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1. Introduccidn

La Red Espafola Contra la Trata de Personas (en adelante, la RECTP) esta integrada por 33
entidades! que trabajan en cuestiones relacionadas con la lucha contra la trata de personas, tales
como: prevencion, sensibilizacidn, proteccién, atencidn, incidencia politica, investigacion,
formacidn, reivindicacion y/o analisis. Lo hacen desde el enfoque de derechos humanos, la
interseccionalidad, el género y la infancia. Las entidades que conforman la RECTP tienen una
elevada experiencia en la asistencia a victimas y, por lo tanto, son una fuente fidedigna de
informacidn, por su conocimiento, su trabajo diario y su formacion.

El objetivo de la RECTP es promover mejoras en las estructuras politicas, econdmicas, sociales y
legales, asi como ratificar los compromisos internacionales adoptados para garantizar la
prevencion de la trata de seres humanos, el castigo a los delincuentes y la proteccidn y reparacion
de las victimas.

En el marco de la 32 ronda de evaluacién de la aplicacion del Convenio del Consejo de Europa
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos por parte de Espana, hemos elaborado el
presente Informe Alternativo que aporta, desde nuestra vision y experiencia, un diagndstico y
una serie de propuestas en relacion con las distintas partes del cuestionario remitido a las
autoridades de GRETA.

El proceso de elaboracidn de este documento se ha articulado en torno a tres fases:

1. Recogida de informacidn a través de un cuestionario de Excel completado por organizaciones
de la RECTP conformadas en un grupo ad hoc;

2. Sistematizacion de la informacién recogida, asi como su organizacién a través de un
diagndstico y unas propuestas para cada una de las preguntas del cuestionario de evaluacién
llevado a cabo también por el mencionado grupo ad hoc;

3. Consulta y consolidacion del Informe Alternativo en el que han participado todas las
organizaciones de la RECTP.

Desde la RECTP agradecemos la oportunidad de contribuir a este proceso de evaluacidn de la
aplicacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
por parte de Espafia.

1 Organizaciones miembro de la RECTP: A21, APRAMP, Askabide, Asociacion Amar Dragoste, Asociacion Nueva Vida, Asociacion Trabe, CEAR,
Diaconia, FAPMI, Federacidon Andalucia Acoge, Federacion de Mujeres Progresistas, Fiet Gratia, Fundacién Amaranta, Fundacién APIP-ACAM,
Fundacién Cepaim, Fundacién Cruz Blanca, Médicos del Mundo, Mujeres en Zona de Conflicto, Oblatas, ONG Rescate, Programa Daniela, Proyecto
Esperanza, Themis, Villa Teresita y Womenslinkworldwide; ademas de las organizaciones colaboradoras de la RECTP: Accem, Acnur, Amnistia
Internacional, Antena Sur contra la Trata, Caritas, Cruz Roja, OIM y Save the Children.
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1. PARTE |. Recomendaciones y preocupaciones
relacionadas con el acceso a la justicia y a recursos
efectivos

1. Derecho a la informacion (Articulos 12 y 15)
Diagnéstico:

En el contexto espanol, la bateria de derechos que amparan a las victimas de trata -incluido el
derecho a la informacion- vienen recogidos en dos textos legales, principalmente:

e Elarticulo 59 bis de la Ley de Extranjeria, ley 4/2000, que precisa la previa identificacidon de
la victima por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (en adelante FCSE), Unicos
habilitados oficialmente en Espafia para realizar esta identificacion formal, que debe
producirse cuando existan motivos razonables, y no certezas, de que la persona haya podido
estar sometida a una situacién de trata;

e Elarticulo 4 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, el Estatuto de la victima del delito, aplicable en
los procedimientos penales cuando los casos de trata llegan a sede judicial por ejercicio del
principio acusatorio y presencia de victima/s (en adelante victima, victima de trata, victima
de trata de seres humanos o VTSH)

En ambas sedes, policial y/o judicial, la victima tiene derecho a la informacién. Sin embargo, en
la practica, al vincularse la identificacion de la victima en sede policial, a que interponga denuncia
y no a su mera declaracion, o deteccidn de indicios o motivos razonables, como indica el articulo
59 bis de la Ley de Extranjeria, muchas potenciales victimas -al no ser identificadas oficialmente-
no acceden a la bateria de derechos vy, por tanto, tampoco acceden al derecho a ser informadas.

Asimismo, en situaciones de trata interna, en los que la victima es nacional (espafiola) o
ciudadana de la U.E., ésta también queda fuera de los derechos que prevén Varsovia y la Directiva
36/2011 dado que no se le puede aplicar la Ley de Extranjeria ni tampoco, si no llega a sede
judicial, se puede invocar la aplicacion del Estatuto de la victima, aplicable a todo tipo de delitos
(incluida la trata de personas).

Desde las organizaciones especializadas se le proporciona informacidn de forma sencilla y clara,
en un idioma que la victima o presunta victima pueda entender. Las entidades especializadas
informan a las victimas de cudles son los derechos que les asisten al inicio de la intervencidn, en
el caso de que detecten indicios, pero dicho catdlogo de derechos esta supeditado a la posterior
identificacion.

Existe una coordinacién entre las entidades especializadas con las FCSE, tanto con la Policia
Nacional, a través de la UCRIF, como con la Guardia Civil (UCO). Sin embargo, nos encontramos
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ante la inexistencia de un protocolo de actuacion institucional unificado que se manifiesta en una
falta de homogeneidad en la aplicaciéon de los articulos 12 y 15 relativos al derecho a la
informacién.

Las victimas reciben informacién, pero no de manera adecuada:

No se asegura que la victima comprenda el contenido de lo que estd siendo informada.
Llegan a un recurso de alojamiento una vez identificadas, pero en muchas ocasiones,
desconocen donde estan y cudl es el procedimiento.

e La primera informacién suele brindarse en fase policial, en el momento de la denuncia; se le
entrega un documento con sus derechos -informacién genérica-, sin ninguna garantia de que
la persona pueda entenderlo.

® Existe escasez de recursos en las FCSE para llevar a cabo una buena atencién individualizada
del caso.

Servicio de traduccion e interpretacion

Por protocolo, en la informacidn de sus derechos por parte de las FCSE, se le ofrece la posibilidad
de solicitar un/una intérprete. En los casos en los que se requiere, se suele contactar con
empresas de traduccién asociadas, a las que se les solicita el servicio de traduccién cuando la
victima lo demanda. No se ofrece este servicio si el personal policial domina el idioma o si la
persona va acompafiada por alguna organizacién especializada con traductor/a. En este ultimo
caso, se suele delegar en la organizacién, puesto que muchas de ellas cuentan con mediadoras;
sin embargo, estas personas no son expertas en traduccidn e interpretacion.

En sede judicial esta disponible el servicio de traduccion y/o interpretacion. Por el contrario, en
otros recursos -como SAVA, Extranjeria etc.- no existe opciéon de traduccion. En algunas
provincias, como es el caso de Extremadura, hay muy pocos intérpretes disponibles en las
dependencias policiales.

Como vemos, no se garantizan los servicios de traduccion e interpretacion en términos de calidad
y adaptabilidad. El nimero de traductores e intérpretes en determinadas lenguas resulta
insuficiente; en muchas ocasiones, los servicios estan externalizados y no aseguran que la
persona cuente con formacidn en interpretacién; simplemente, son personas que conocen el
idioma pero que no cuentan con nociones suficientes sobre cdmo realizar esta labor de
traduccion, especialmente con colectivos de especial vulnerabilidad como las mujeres victimas
de trata.

En ocasiones, la interpretacion se realiza de manera telefdnica, principalmente en el aeropuerto,
con problemas de ruido y, a menudo, con grandes dificultades para entenderse, siendo imposible
garantizar la correcta comprension de lo que la victima relata.
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También nos encontramos con que no existen intérpretes de algunos idiomas o su numero es
muy reducido. Es el caso de, entre otros, idiomas del norte de Africa (Dariya, Tamazigh), Africa
Occidental (Fula, Mandinga, Yola, Sereck). En muchas ocasiones, se realizan las interpretaciones
o traducciones en el idioma oficial del pais (francés, inglés, portugués), idioma que no todas las
personas hablan, sobre todo si proceden de zonas rurales.

En ocasiones, se ha dado la situacién de que el intérprete conocia a la red de trata o a la victima,
como ha sucedido en algunas ocasiones con personas procedentes de Asia o Africa, donde suelen
compartir espacios en cultos, iglesias y zonas de residencia.

Debido a la temporalidad de los procedimientos judiciales y administrativos, en la mayoria de los
casos no se le asigna a la victima un profesional de traduccion para todo el proceso, sino que, en
funcion de la disponibilidad, puede llegar a compartir su historia con varios traductores,
revictimizando, de esta manera, a las supervivientes.

Ademas, en la mayoria de los casos, los intérpretes no estdn especializados en trata ni tienen
conocimientos sobre el pais de origen de la victima o potencial victima, lo que dificulta el
entendimiento de la realidad y la historia de vida de la victima, produciéndose distorsiones en la
transmisién de la informacion.

Hay mujeres a las que, por cuestiones culturales, les genera verglienza contar su historia de trata
a un intérprete hombre, por lo que se recomienda que se ofrezcan servicios de interpretacion
principalmente compuestos por mujeres.

Propuestas:

e La inclusidn, via Ley integral de lucha contra la trata, o al menos, hasta que ésta sea una
realidad, a través de la Instruccion aplicable a las FCSE (6/2016), de la bateria de derechos -
incluido el derecho a la informacién- de las victimas nacionales o de aquellas a las que no
resulta aplicable, en virtud de su nacionalidad, la Ley de Extranjeria.

e Que la identificaciéon de la victima se realice en base a indicios y motivos razonables, en
cumplimiento de la normativa internacional y comunitaria, y no se condicione a la denuncia
o posterior investigacidn policial o inicio de un procedimiento judicial, pues la victima lo es
con independencia del resultado de dichas investigaciones, que pueden, o no, dar lugar al
ejercicio del principio acusatorio.

® La dotacion de medios materiales y humanos para que existan suficientes “traductores
oficiales”, bien formados, que puedan atender de manera adecuada a las VTSH en todo el
territorio y durante todo el proceso, incluso antes de iniciarse.
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2. Acceso a la justicia, indemnizacion y reparacion legal (Art. 15)

El articulo 15 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
establece que el Estado debe garantizar a las victimas, ya sea en sede administrativa o judicial,
desde su primer contacto con las autoridades competentes, el acceso a la informacién sobre los
procedimientos judiciales y administrativos pertinentes, en un idioma que puedan comprender.
El Estado, ademads, adoptara las medidas legislativas u otras medidas necesarias para garantizar
gue las victimas sean indemnizadas.

Diagnéstico:

Una laguna importante con la que se encuentran las victimas es que no hay asistencia juridica
para los trdmites que no formen parte de procesos judiciales y siempre que la victima se haya
personado como acusacidn particular acompafiada de abogado y Procurador. Este es el caso de
la limitacién en el apoyo a la victima para la resolucién de procedimientos administrativos que
tengan que resolver cuestiones asociadas a la trata como por ejemplo su identidad falsa
proporcionada por la red criminal. En estos casos, la victima no accede a asistencia juridica salvo
si ésta se garantiza por una organizacion especializada. Si bien no son procesos judiciales, el
procedimiento administrativo para obtener la documentacién con la identidad real de la victima
es tan complejo y largo en el tiempo que precisaria de apoyo juridico para el trdmite. Ahora
mismo queda a merced de que exista acompafiamiento por parte de una organizacién
especializada.

En los casos no judicializados, son las organizaciones especializadas quienes prestan el servicio
de asesoria juridica, de nuevo, siempre y cuando cuenten con este servicio y la victima esté
siendo atendida por alguna entidad.

Ademas, segun el articulo 6.4 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las
victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, en los supuestos de delitos contra la
libertad sexual que causaren a la victima danos en su salud mental, el importe de la ayuda
sufragard los gastos del tratamiento terapéutico libremente elegido por ella en la cuantia maxima
gue reglamentariamente se determine. Este principio recogido en la ley no se aplica a las victimas
de trata porque no hay presupuesto; ademas, soélo se aplica a personas que tienen residencia en
un estado miembro de la UE, lo que excluye a la mayoria de las victimas de trata.

Por tanto, la victima de trata tiene garantia de acceso a la asistencia juridica gratuita en los casos
judicializados. Sin embargo, no se les ofrece esta garantia cuando las victimas no constan como
denunciantes y son testigos protegidos. Se trata, por lo tanto, de una limitaciéon legal de la Ley
Procesal Penal espafiola. Cuando una victima no ejerce la acusacion particular en el
procedimiento penal, no tiene derecho a ser asistida por un abogado, su presencia en el
procedimiento es como testigo y es el juez quien decide si aplica el Estatuto de la victima. No
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recibe asesoramiento juridico durante el proceso, salvo que, una vez mas, cuente con la
asistencia de una entidad especializada.

Sucede también que es muy dificil que los nifios, nifias y adolescentes victimas de trata consigan
acceder a la mencionada asistencia juridica, a no ser que, de nuevo, entren en contacto con una
entidad especializada en trata. La infancia no acompafiada, tutelada por las entidades publicas
autondmicas, no cuenta con servicios especializados de asistencia juridica.

Propuestas:

® Poner a disposicién de las victimas, en la fase administrativa y por parte del Estado, un
servicio de orientacion juridica gratuito, sobre todo, para victimas de trata, que garantice el
acompafiamiento en todos los tramites.

3. Indemnizacion por parte de los autores (Articulo 15)
Diagnéstico:

No existen medidas para garantizar y asegurar el pago efectivo de las indemnizaciones puesto
gue en el momento en el que el condenado se declara insolvente, no existe ninglin mecanismo
que asegure el pago.

La mayoria de los investigados se declaran insolventes en Espaia, pero disponen de bienes en
sus paises de origen. Se promueve que, desde el inicio de la investigacidn penal, dé comienzo, en
paralelo, una investigacidn patrimonial, de tal manera que se pueda optar a la figura del embargo
preventivo para garantizar el cobro de la indemnizaciéon econdmica por parte de la victima. En Ia
mayoria de los casos, sin embargo, la victima no consigue ser indemnizada.

Aunque ha habido un incremento en el numero de indemnizaciones otorgadas, el sistema de
indemnizacién estatal sigue sin ser totalmente accesible para las supervivientes de la trata. En
las Ultimas sentencias, se ha confirmado que la indemnizacion correspondia con las cantidades
pagadas como deuda por las mujeres a los tratantes.

Como hemos mencionado, la mayoria de las penas de indemnizacién (que raramente llegan) no
se ejecutan puesto que el juzgado no consigue localizar bienes de los condenados en Espaia para
su embargo. Las medidas con las que suelen contar son la anotacién o los embargos preventivos,
antes de la celebracién del juicio, pero dependen siempre de la localizacion de estos bienes
embargables.
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Propuestas:

e (Que el Estado asuma la responsabilidad subsidiaria de garantizar el derecho a la reparacion
material.

e Que el Estado garantice medidas de reparacion simbdlica, que cumplan con los estandares
internacionales en materia de derechos de las victimas de violaciones de los derechos
humanos. Estas reparaciones simbdélicas deberian formar parte de la reparacion integral, la
cual, junto a la verdad, la justicia y las garantias de no repeticidén, son consideradas hoy por
hoy como derechos indiscutibles de las victimas de violaciones de los derechos humanos.

® Reparar, en escenarios de justicia transicional, debe significar devolver algo a las victimas o
sus familiares para poder seguir adelante, pero también implica que las sociedades logren
superar los hechos victimizantes sin olvidarlos y para que éstos no se repitan. Por esta razon,
los simbolos reparadores buscardn nombrar y dignificar a las victimas, recordar la verdad y
solicitar perddn asumiendo responsabilidades.

e Llevar a cabo la cuantificacién de la indemnizacién, que implica cuantificar el dinero que la
victima ha dejado de percibir durante los afios de explotacidn, que al menos deberia
constituir una cuantia ajustada al dafio sufrido durante el periodo en el que ha sido explotada,
con la finalidad de resarcirla, en concepto de indemnizacién y con independencia de otras
ayudas. Sin contar con una Ley Integral de Trata que dote de medios suficientes al Estado y a
las Comunidades Autéonomas, las victimas siguen sin ver materializadas sus indemnizaciones.
Por eso, desde la RECTP, consideramos que esta propuesta debe formar parte del articulado
de la futura Ley Integral.

4. Compensacion del Estado (Articulo 15)

En términos de reparacidon material, el articulo 15 del Convenio del Consejo de Europa sobre la
lucha contra la trata de seres humano, refiere que la victima tiene derecho a ser indemnizada
por los tratantes y que el Estado adoptara las medidas legislativas, u otras, necesarias para
garantizar que las victimas sean indemnizadas; por ejemplo, a través del establecimiento de un
fondo.

Diagndstico:

Actualmente, en el territorio espanol no existen medidas especificas para que los tribunales
puedan conceder indemnizaciones a las victimas de la trata. En este contexto, son de aplicaciéon
las normas generales previstas en el articulo 109 y siguientes del Cédigo Penal. A esto debemos
anadir que el Ministerio Fiscal, de acuerdo con el articulo 650.5 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, puede sostener la accidn civil expresando en el escrito de calificacién la cantidad en la
gue aprecian dafios y perjuicios causados por el delito o la necesidad de una restitucion.
Independientemente de si existe, o no, acusacion particular, el Ministerio Fiscal podra solicitar la
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indemnizacion para la victima. Por tanto, es importante que este 6rgano, mediante instrucciones
o circulares, lo establezca como una prioridad.

En el caso de las victimas con fines de explotacion laboral, tienen derecho a reclamar y presentar
una demanda ante el juzgado y la inspeccidn de trabajo. En el procedimiento ante la jurisdiccién
laboral, se reclama al empresario y existe, ademds, un fondo de compensacidn especifico cuando
las empresas se declaran insolventes, al cual no se tiene acceso si la victima se encuentra en
situacidon administrativa irregular. Se puede solicitar la indemnizacion en el que caso de que se
interponga una denuncia.

Constatamos que existe poca informacidén acerca del procedimiento y que siguen dandose
diferencias en la valoracidn del dafio y en el calculo de las indemnizaciones.

En los casos de atentados contra la libertad sexual de una persona, se presumen, necesaria y
objetivamente, los dafios morales y psiquicos derivados. Cuando se trata de indemnizar los dafios
morales, los érganos judiciales espanoles no disponen de una prueba que les permita cuantificar,
con criterios econdmicos, la indemnizacién que procede, por tratarse de magnitudes diversas y
no homologables. La cuantificacidn se realiza, por lo tanto, atendiendo al andlisis casuistico.

En Espaia, estd vigente la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual. No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 2.1, las victimas que no tengan su situacion administrativa regularizada no podran
acceder a estas ayudas. Ademas, la cuantia maxima de las ayudas la marca la cuantia de la
sentencia condenatoria en sede judicial y, por tanto, la mayoria de las victimas no tienen acceso
a ellas.

En relacidn con la formacion para el desarrollo de la capacidad de los profesionales (abogacia,
agentes, fiscales y judicatura) para que las victimas de la trata de seres humanos puedan obtener
indemnizaciones y otros recursos, se imparte -aunque hay dudas sobre el nivel de
especializacidn- por parte de los Colegios de Abogados, el Consejo General de la Abogacia, el
Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia y las Direcciones Generales de la Policia y de la
Guardia Civil.

Por su parte, las entidades especializadas ofrecen formaciones continuas en diferentes sectores
sociales y estamentos civiles, acercando la realidad de las victimas de trata a profesionales como
abogados, agentes de la ley, fiscales, jueces, profesionales del sector sanitario... Adem3s, a través
de las distintas plataformas y mesas de coordinacidn y trabajo en materia de trata, se realizan
labores de incidencia social y politica para garantizar el cumplimiento de todos los derechos de
las mujeres victimas de trata a través de la sensibilizacidn, la formacion y el intercambio de
experiencias.
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e La RECTP sigue insistiendo en el establecimiento de un fondo de compensacién estatal
especifico, tal y como prevé el Convenio de Varsovia, que sea garantizado a través de los
bienes decomisados para la compensacion subsidiaria, tanto para personas victimas de trata
gue residan en Espafia como para aquellas que hayan sido expulsadas del territorio espafiol,
aplicando el principio de territorialidad. Tampoco existen recursos materiales para victimas
no judicializadas.

e Las oficinas de Asistencia a las Victimas podrian asumir la funcién de informacidn y apoyo en
la tramitacion de la indemnizacion.

5. Sanciones y medidas (Articulo 23)
5.1. Medidas adoptadas para rastrear e incautar bienes
Diagnéstico:

El ordenamiento juridico espaiol prevé diversas medidas de aseguramiento para la localizacién,
intervencion e incautacion de bienes, tanto en el orden civil como en el penal. Entre ellas, se
contempla el decomiso de bienes, el embargo preventivo de cantidades o bienesy la intervencion
de cuentas bancarias.

Sin embargo, desde la RECTP se ha observado que, en la practica, las figuras juridicas previstas
no garantizan la reparacién y compensacién de las victimas, ni la satisfaccion de Ia
responsabilidad civil derivada del delito, principalmente por las siguientes causas:

1. Las herramientas de averiguacion patrimonial son, sobre todo, registrales, por lo que, si los
bienes estan ocultos o registrados a nombre de terceros, la indagacidn en el procedimiento
judicial resultard infructuosa.

2. Hay una falta de herramientas para el calculo de los beneficios y ganancias que genera el
negocio de la trata de seres humanos.

3. Enla mayoria de los casos, los tratantes disponen de bienes que no estdn en Espafia sino en
sus paises de origen, por lo que aparecen como insolventes en el procedimiento. Existe, pues,
la necesidad de llevar a cabo acuerdos bilaterales o internacionales para una mayor
coordinacion (especialmente con determinados paises, como Nigeria o Rumania, en el caso
espafiol, por la casuistica que presentan) y para la adecuada transmisién de informacion.

4. Se da una falta de informacion y de coordinacién en relacion con las acciones que se realizan
por parte de Europol, Eurojust, OSCE y otras Agencias Europeas de Cooperacion contra el
Crimen Organizado, que, si se resolvieran, podrian suponer la posibilidad de que se produjera
el pago de indemnizaciones a las victimas.
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A consecuencia de los puntos anteriores, hay muy pocos casos en los que se haya producido la
aplicacion de estas medidas y la efectiva restitucidon de las victimas.

Propuestas:

e Realizar un analisis de las posibilidades existentes para conseguir mejorar las herramientas
de averiguacién patrimonial y de cdlculo de beneficios de los tratantes.

e Fomentar la cooperacién internacional en materia policial y judicial a fin de hacer efectivas
las herramientas que se prevén en el ordenamiento estatal para la incautacién de bienes para
garantizar la justa restitucién de las victimas.

5.2. Beneficios para las victimas de trata de seres humanos de los bienes incautados. Fondos
de compensacion y programas de asistencia y apoyo.

Diagnéstico:

e Enrelacién con la obligacidn prevista en el articulo 15 del Convenio de Varsovia, en el sistema
espaiol no se ha puesto en marcha un fondo especifico para la compensacién y reparacioén
de las victimas ni se derivan los recursos incautados a programas de asistencia y apoyo.

® En algunos casos en los que se ha indemnizado -casi siempre parcialmente- a las victimas a
través de bienes incautados, generalmente se realiza mediante ingresos en cuentas de las
victimas. Es decir, que la indemnizacidon depende totalmente del desarrollo del proceso penal.

e Este sistema indemnizatorio puede resultar problematico puesto que, en ocasiones, puede
suponer dificultades para mantener el anonimato ya que las VTSH deben aportar su cuentay
sus datos para la transferencia. Pierde sentido, por lo tanto, la figura del testigo protegido y
la proteccion brindada por la ley 4/2015 si, para recibir una justa compensacion, se debe
revelar la identidad de la testigo.

Propuestas:

® La creacién de un fondo de compensacién especifico para las victimas de trata de seres
humanos de acuerdo con lo previsto en el Convenio de Varsovia.

® La construccidn de un sistema indemnizatorio dentro del sistema penal que permita
mantener la proteccién y el anonimato de las victimas.

5.3. Acuerdo o negociacion de cargos en delitos de trata de seres humanos. Afectaciones para
las victimas.

Diagnostico:

® Laleyde Enjuiciamiento Criminal recoge en su articulo 787 la posibilidad de una conformidad
del acusado, que puede reconocer los hechos y aceptar la mayor pena solicitada entre las
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acusaciones. El maximo de pena imponible por sentencia de conformidad es de 6 afios. En el
caso del delito de trata, el articulo 177 bis del Cédigo Penal impone una pena de entre 5y 8
afios (por cada victima), pudiendo concurrir ademas una serie de agravantes, por lo que existe
la posibilidad de que se produzca una negociacion con la Fiscalia solamente si la pena
solicitada se encuentra entre los 5 y 6 afios. Segun lo observado por diferentes entidades de
la RECTP, esto no suele ocurrir, puesto que las acusaciones solicitan, generalmente, penas
superiores.

e Ante la constatacion de que el delito de trata es muy dificil de probar y/o requiere un elevado
material probatorio, la conformidad puede presentarse para la acusaciéon -especialmente
publica- como una buena férmula para conseguir una condena, lo cual favorece la
acomodacion de las penas solicitadas por el Ministerio Fiscal a los maximos legales. Sin
embargo, si se conocen en la prdctica algunos casos en los que la fiscalia se abstiene de llegar
a acuerdos sin la ratificacidn de las victimas.

® En nuestro ordenamiento juridico se puede evitar también la conformidad cuando exista una
acusacion particular que solicite una pena superior a los 6 afios.

e Cuando se prevé poder condenar a los autores por disponer de suficiente prueba
(normalmente por existir varias victimas identificadas), se suelen superar los 6 afios de pena
solicitada, por lo que no existe posibilidad de conformidad. A la RECTP le preocupa que, en
estos casos, la prueba sigue basdndose fundamentalmente en las declaraciones de las
victimas, y que, pese a los esfuerzos de la Fiscalia, el juzgado y la policia, la carga de la prueba
sigue recayendo en ellas.

® Respecto a la reparacion de las victimas, la RECTP considera que los acuerdos por
conformidad a los que puedan llegarse no deberian afectar a la responsabilidad civil derivada
del delito, sino solamente a la responsabilidad penal.

e Se pone de relieve ademas la existencia del articulo 15 de la ley 4/2015, del Estatuto de la
Victima, sobre el acceso de las victimas a “servicios de justicia restaurativa”, aunque el acceso
a este derecho exige determinados requisitos como el “reconocimiento de los hechos
esenciales” por parte del infractor.

Propuesta:

e Garantizar en el procedimiento el acceso de las victimas a toda la informacién procesal para
qgue, en caso de conformidad, puedan dar un consentimiento libre y meditado, si asi lo
desean.

o Revisar el modelo de las victimas-testigo como base de toda acusacion, a fin de paliar la
presién de la carga de la prueba sobre ellas.
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5.4. Prioridad y duracion de los procedimientos penales de trata de seres humanos.
Diagnéstico:

e La RECTP observa que, en general, no existe ni prioridad ni garantias para evitar las dilaciones
indebidas en los procedimientos penales que enjuician los delitos de trata, que suelen
alargarse una media de 4 anos.

® A un sistema judicial colapsado se afiaden las situaciones agravantes de la “especial

|II

complejidad”, el “caracter transnacional” y la “dificultad probatoria” en este tipo de delitos,
gue alargan la instruccién. Ademads, puede ser necesaria la posterior ejecucién de sentencias.

e Se observa que, en los casos en los que las victimas son detectadas/identificadas por la policia
en redadas, esto es, en base a una investigacion previa, los procedimientos suelen demorarse
menos. Adicionalmente, en algunos casos que implican a menores se aprecia cierta
priorizacion.

e En lo que afecta a las victimas, la RECTP sefiala que se pretende evitar la prolongacién
indebida en la participacion de la victima a través de la prueba preconstituida, sobre todo
tras la aprobacidén de la reciente Ley 8/2021, de forma que se adelanta su declaracién como
testigos al juicio oral. Esto no acelera, empero, el desarrollo del procedimiento y el dictado
de la sentencia.

e Nos preocupa el hecho de que, en muchas ocasiones, las mujeres no estdn informadas de en
gué fase se encuentra el procedimiento.

e La RECTP manifiesta que, en el ambito administrativo, y para la concesién de autorizaciones
de residencia y trabajo de las victimas, si se detecta una especial celeridad en comparacion
con otros procedimientos de extranjeria.

Propuestas:

e Analizar la posibilidad de establecer mecanismos que puedan paliar los efectos de la especial
complejidad y la dificultad probatoria para reducir la duracién de los procedimientos penales
por trata de seres humanos.

e® Trabajar para que las pruebas preconstituidas se celebren con todos los requisitos que marca
la ley, con objeto de que las victimas tengan que participar durante afios en el procedimiento,
para evitar su victimizacidén secundaria dado que tendran que revivir los hechos durante afios.

o Reflexionar sobre la centralidad de las declaraciones de las victimas como prueba en estos
procedimientos, a fin de buscar alternativas y poder evitar la dependencia de la acusacidn
sobre éstas.

e Buscar formas de garantizar la informacién, en todo momento, a las victimas sobre el estado
del procedimiento, por ejemplo, en cooperacidon con las entidades especializadas en las que
estén acogidas.
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5.5. Caracter efectivo, proporcionado y disuasorio de las sanciones
Diagnéstico:

e La RECTP sefala la proporcionalidad, efectividad y caracter disuasorio de las sentencias como
uno de los retos pendientes en nuestro Estado. La competencia es de jueces y tribunales, que
deberdn motivar la pena impuesta en sentencia, susceptible de recurso.

e La RECTP lamenta que las sanciones impuestas no se correspondan, en dureza y gravedad,
con el bien juridico protegido sobre el que atentan, es decir, la dignidad humana de las
victimas.

e Se destaca la escasez de sentencias condenatorias y la falta de informacién a las victimas,
incluso en el momento de ponerse en libertad al acusado, ya sea tras la condena o por
absolucién, ademas de la posibilidad de que los acusados se encuentren en rebeldia, de
manera que no puede darse efectividad a las sanciones impuestas.

e La RECTP considera que, para que las condenas sean proporcionadas y disuasorias, es
necesario que las distintas formas de esclavitud se tipifiquen en nuestro Cdédigo Penal.
Actualmente, para obtener una condena por un delito de trata de seres humanos hay que
probar la finalidad de ésta, es decir, la explotacion de la que se trate. En el caso de no estar
tipificadas las finalidades, la condena se limita a los medios a través de los cuales se asegura
la explotacién (amenazas, coacciones). Por ello, las condenas no son proporcionadas a la
magnitud y gravedad del delito cometido, y, por tanto, tampoco suficientemente disuasorias.

Propuesta:

® Analizar precedentes y crear guias para la prueba de los delitos de la trata de seres humanos
afin de poder condenar a los responsables del delito, para poder adecuar la proporcionalidad,
efectividad y cardacter disuasorio de las sentencias a la gravedad del delito.

e Revisar la posibilidad de modificar el Cédigo Penal para tipificar la esclavitud y otras
finalidades de explotacidn no previstas.

6. Solicitudes ex parte y de oficio (Articulo 27)
Diagnostico:

e Situacidon de las victimas durante el proceso judicial (medidas de proteccidén, asistencia
letrada, representacion procesal)

Desde el plano tedrico y legal, tanto el Protocolo Marco de Proteccidn a las Victimas de Trata de
Seres Humanos como la legislacion dictada al efecto en Espafia (Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito; articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social asi como la Ley
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19/1994 de Proteccion de Testigos y Peritos) se prevén medidas especiales para garantizar la
intervencion de las victimas de trata en los procesos penales, asi como la asistencia letrada.

Sin embargo, en la practica, la aplicacion e interpretacién de las normas anteriormente referidas,
depende del territorio y de los operadores juridicos (jueces, fiscales, funcionarios, abogados,
FCSE), lo que produce diversidad de situaciones y, en ocasiones, indefension.

Por otra parte, la participacion de las victimas en el proceso suele ser como testigo. No todos los
Colegios de Abogados cuentan con un turno de oficio especifico para asistir a las victimas de trata
de seres humanos. En caso de existir, la asistencia la hace el abogado del turno de oficio, aunque
también pueden contratar un abogado privado para el caso si pueden costearlo. Ademas, el
Ministerio Fiscal tiene encomendada la funcion de velar por los intereses y derechos de las
victimas. La representacion por parte de las ONG no es habitual, aunque si llevan a cabo el
acompafiamiento de las victimas.

o Posibilidades de demandar a las autoridades si no cumplen con sus obligaciones y
posibilidades de reparacion. Mecanismos de denuncia de las administraciones por
vulneracion de derechos.

Desde el plano tedrico y legal, el articulo 23 del Instrumento de Ratificacion del Convenio del
Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos (Convenio n2 197 del Consejo
de Europa), hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005, establece la obligacién de los Estados
miembros de adoptar las medidas legislativas y de otra indole necesarias para garantizar que este
tipo de infracciones penales sean punibles mediante sanciones efectivas, proporcionadas vy
disuasorias, incluyendo la imposicién de penas privativas de libertad para las personas fisicas que
cometan estos delitos.

Las victimas de trata que se encuentren en estos supuestos de incumplimiento pueden dirigirse
al Defensor del Pueblo si consideran que la actuacion de la Administracidon espafnola ha vulnerado
sus derechos, sin importar su situacion administrativa (legal o no) en Espaiia.

También esta disponible el sistema de denuncias ante el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, que permite a personas, grupos U organizaciones no gubernamentales
comunicar a este organismo su condicion de victima de violaciones de derechos humanos o su
conocimiento directo y fehaciente de tales violaciones.

En la practica, el proceso de restitucién de la victima suele ser acompafiado por una entidad
especializada, que ofrece una intervencién en funcién de la valoracién de la situacion y del
proceso de cada victima. Son las entidades sociales las que, en la mayoria de las ocasiones,
median entre las victimas y las administraciones, debido a las dificultades de acceso, de idioma,
de desconocimiento, de la propia burocracia y los procesos administrativos.
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En caso de que se produzca un mal funcionamiento de la Administracién de justicia o de la policia,
se les puede demandar, pero el proceso es lento y costoso.

e Mecanismos de notificacion y denuncia existentes para las victimas de la trata que se
encuentran en situacién migratoria irregular y/o detenidas.

Desde el plano tedrico y legal, el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracion social, prevé un periodo de
restablecimiento y reflexion para las victimas de trata en situacion irregular, en virtud del cual no
se incoard un expediente sancionador por infraccion del articulo 53.1.a) y se suspenderd el
expediente administrativo sancionador que se le hubiere incoado o, en su caso, la ejecucién de
la expulsidn o devolucion eventualmente acordadas.

Asimismo, durante el periodo de restablecimiento y reflexién, se autorizara la estancia temporal
y las administraciones competentes velardan por la subsistencia y, de resultar necesario, la
seguridad y proteccién de la victima y de sus hijos menores de edad o con discapacidad, que se
encuentren en Espafia en el momento de la identificacion.

En la practica, a las victimas de trata que se encuentran en situacion administrativa irregular, si
colaboran con las FCSE y son identificadas formalmente como victimas de trata, cosa que no
siempre sucede, se les puede aplicar el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
en virtud del cual se les puede conceder el periodo de restablecimiento y reflexion y, después,
pueden optar a un NIE provisional, que se renueva anualmente hasta finalizar el proceso, cuando
se le otorgaria la definitiva. Las FCSE les leen el acta de declaracion de derechos, aunque, en
muchas ocasiones, no se les comunica la posibilidad de solicitar proteccion internacional, pese a
que cumplen los requisitos.

e Demandas contra el estado o sus funcionarios por participacion directa en la trata de seres
humanos, por no haber evitado la trata de seres humanos o por no haberlos protegido de
la misma.

Desde el plano tedrico y legal, el articulo 177 bis del Cédigo Penal prevé una pena superior en
grado, ademas de la inhabilitaciéon absoluta de 6 a 12 afios, si el responsable de la comisién de
este delito es un funcionario publico o lo hace aprovechandose de su condicidn de autoridad. A
su vez, el articulo 121 de este mismo texto legal, afiade que el Estado, la Comunidad Autdnoma,
la provincia, la isla, el municipio y demas entes publicos, responden subsidiariamente de los
dafios causados por los penalmente responsables de los delitos dolosos o culposos, cuando éstos
sean autoridad, agentes y contratados de la misma o funcionarios publicos en el ejercicio de sus
cargos o funciones siempre que la lesién sea consecuencia directa del funcionamiento de los
servicios publicos que les estuvieren confiados, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial
derivada del funcionamiento normal o anormal de dichos servicios exigible conforme a las
normas de procedimiento administrativo.
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En la practica, las VTSH tienen derecho a denunciar e informar de las incongruencias, o de no
haber estado de acuerdo con las actuaciones policiales, como cualquier ciudadano,
independientemente de su situaciéon administrativa. Sin embargo, ellas mismas expresan que
tienen miedo a hacerlo si observan esa mala praxis, teniendo en cuenta la corrupcidn policial en
sus paises de origen, el miedo a posibles represalias o la dificultad de demostrarlo mediante
pruebas en un proceso judicial.

e Medidas adoptadas para reforzar y mantener la capacidad de los fiscales para procesar
eficazmente los casos de trata

Desde el plano tedrico y legal, el Ministerio Fiscal tiene atribuidas importantes funciones en la
colaboracién para la investigacion y la condena de los delitos de trata de seres humanos:

1. Ejercitando la accidn civil reparadora de dafios y perjuicios derivados del delito -salvo que se
reserve esta accidn para la via civil-;

2. Su obligacion de garantizar una informacién clara y accesible, de manera periddica, a las
victimas sobre los actos procesales y el ofrecimiento de acciones pertinentes;

3. Su obligacion de velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social, con respecto a su derecho al periodo de restablecimiento y reflexion, y
a la seguridad y proteccidén de aquellas otras personas, que se encuentren en Espafia, con las
que la victima tenga vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, asi como la
exoneracion de responsabilidad administrativa y la concesién de la autorizacién de residencia
y trabajo por circunstancias excepcionales, o el retorno asistido a su pais de origen;

4. Su funcidén tuitiva con respecto a las victimas de trata que sean o que se presuman menores
de edad.

En la practica, dependiendo del territorio, son las entidades especializadas las que ofrecen
formacidn especifica a fiscales y letrados. Esto se realiza en coordinacion con los Colegios de
abogados y otras instituciones, a través de la participacion de las entidades, la Fiscalia, las FCSE
y otros organismos publicos competentes en la materia.

Desde el plano tedrico y legal, se prevé la posibilidad de que las VTSH, tanto si son nacionales
como personas extranjeras en situacion irregular, puedan acceder a medidas de proteccién
durante el proceso penal, asi como a demandar a las autoridades si no cumplen con sus
obligaciones. Sin embargo, en la practica la normativa que prevé dichos mecanismos de
proteccién y denuncia es interpretada y aplicada por los operadores juridicos (jueces, fiscales,
FFSS) de forma desigual, generando una grave indefensién y desproteccién, siendo en muchos
casos las entidades sociales las que deben suplir dichas deficiencias.

18



Recomendaciones para GRETA de la Red Espafiola Contra la Trata de Personas (RECTP) al Tercer Informe
Relativo a la implementacion del Convenio de Europa sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos.

Red Esp%ﬁola
contra ., la Trata
de 'ersonas

Propuestas:

e Para paliar esta situacidén, proponemos una unificacidon de criterios a la hora de aplicar la
normativa que regula los mecanismos de proteccién y denuncia, asi como la dotacién
suficiente de medios materiales y humanos para que dicha normativa pueda ser aplicada de
manera eficaz y redunde en una proteccion real de las VTSH con el consiguiente acceso a
derechos.

7. Disposicion de no castigo (Articulo 26)
7.1. Medidas adoptadas para garantizar el principio de no penalizacion
Diagnéstico:

La RECTP identifica como mecanismo de implementacién del principio de no penalizacién en el
ordenamiento juridico espafiol (articulo 26 del Convenio del Consejo de Europa sobre trata y
articulo 8 de la Directiva UE 36/2011), respecto de la responsabilidad penal, la introduccion en el
articulo 177 bis del cédigo penal del punto 11, que recoge lo siguiente:

e Sin perjuicio de la aplicacion de las reglas generales de este Codigo, la victima de trata de
seres humanos quedara exenta de pena por las infracciones penales que haya cometido en
la situaciéon de explotacién sufrida, siempre que su participacién en ellas haya sido
consecuencia directa de la situacién de violencia, intimidacion, engafio o abuso a que haya
sido sometida y que exista una adecuada proporcionalidad entre dicha situacion y el hecho
criminal realizado.

e La RECTP lamenta, pese a la previsién del 177 bis.11, conocer pocos casos en los que este
principio se haya aplicado, aunque sea como mero atenuante. Si se conocen, sin embargo,
casos en los que se ha condenado a las propias victimas de trata por delitos cometidos en el
contexto de explotacién, en muchas ocasiones por falta de identificacion previa de las
victimas.

e La RECTP ha conocido recientemente una sentencia de 2 de noviembre de 2021, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia (el érgano judicial de mas alto rango en las Comunidades
Auténomas) que aplica con todos sus efectos el eximente del 177 bis.11, desconociendo si
dicha sentencia es ya firme o si contra ella se ha interpuesto nuevo recurso.

e Enelordenadministrativo, respecto de la infraccién relativa a la entrada y estancia en Espaia
en situacién administrativa irregular, el articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria (4/2000),
introducido tras su modificacién en 2009, recoge la prohibicidn de iniciar, o la obligacién de
suspender, el procedimiento de expulsion mientras dure el periodo de reflexion y
restablecimiento. Adicionalmente, en su punto 4 posibilita que, una vez identificada la
victima, “la autoridad competente podra declarar a la victima exenta de responsabilidad
administrativa”. La RECTP valora la aplicacidén general de este precepto en todo el Estado, si
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bien ésta se limita, aparentemente, a la infraccidn por responsabilidad administrativa.
Propuestas:

e Trabajar en la formacién de los actores intervinientes en el proceso penal en relacion con la
identificacion de las victimas de TSH (incluso por via judicial) y sobre la aplicacién y alcance
del principio de no penalizacion.

e Tener en cuenta los precedentes de la jurisprudencia y la doctrina internacionales, asi como
de otros paises europeos, a fin de normalizar, en el seno del proceso judicial, la suspensién
de éste para la identificacidn de la victima en caso de aparecer indicios. Analizar, en caso de
identificacion, la proporcionalidad y la procedencia de la aplicacién del principio de no
penalizacion, en todos los casos.

e Mantener la buena practica de conceder, tras la identificacién y de forma casi automatica, la
exencion de responsabilidad administrativa y estudiar la posibilidad de extenderla a otras
infracciones administrativas.

7.2. Acceso de las VTSH a recursos habiendo incurrido en ilicitos.
Diagnéstico:

La RECTP afirma que, habiendo sido identificadas formalmente por la policia, y atendiendo a las
previsiones legales mencionadas en el apartado anterior, no hay ninguna razén para la exclusion
de las victimas del acceso a los recursos. Los antecedentes penales pueden afectar a la concesién
de autorizaciones de residencia y trabajo de las victimas.

Propuesta:

® Avanzar en un procedimiento consensuado con todos los actores intervinientes para evitar
qgue los hechos ilicitos en los que haya incurrido la victima durante la situacién de trata
supongan un impedimento para el acceso a los recursos a los que tiene derecho de acuerdo
con la normativa europea y nacional.

8. Proteccion de victimas y testigos (Articulos 28 y 30)
Diagnéstico:

® Proteccidon a las victimas de la trata de seres humanos contra posibles represalias o
intimidaciones antes, durante y después del procedimiento judicial. Evaluacion de
necesidades de proteccion y aplicacion.
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En la practica, existe una aplicacion desigual de la Ley 19/1994 de proteccidn de testigos y peritos
en causas criminales, que depende del territorio y de los operadores juridicos (jueces, fiscales,
abogados, FCSE...), lo que genera agravios comparativos y desproteccion en aquellos casos en los
gue no se aplica o se aplica de manera deficiente por falta de medios materiales y humanos.

Las necesidades de proteccidon las suelen recomendar las FCSE, trasladando a las VTSH a las
entidades en funcién de su valoracién. Si la persona entra en servicio residencial y/o
acompafiamiento desde una entidad especializada, desde dicha entidad se la asesora y se le
recomiendan formas de proceder para salvaguardar su seguridad. Si se observan riesgos,
amenazas y/o control por parte de terceras personas a la victima, se traslada esta informacion,
de forma inmediata, a las FCSE, y se adoptan nuevas medidas. Ademas de la evaluacion realizada
en el recurso, se ofrecen medidas de proteccién como el traslado a otra ciudad, el apoyo
econdmico para la cobertura de necesidades basicas, atencidén psicoldgica etc. La UCRIF realiza
un seguimiento a las victimas a través de llamadas telefdnicas. Pese a todas estas medidas, los
denunciados siempre tienen derecho a conocer el nombre de los denunciantes y, en los juicios,
el Unico elemento protector es un biombo que no impide, en todos los casos, que los
denunciados puedan ver, en algin momento, a la denunciante.

Las medidas de proteccion anteriormente mencionadas, previstas en la Ley 19/1994 de
proteccion de testigos y peritos, son aplicadas por la autoridad judicial competente si ésta
aprecia, racionalmente, un peligro grave para la persona, su libertad o sus bienes, o hacia su
coényuge o andlogo, descendientes, ascendientes o hermanos. De ser el caso, el juez instructor
acordara de manera motivada, de oficio o a instancia de parte, las medidas de proteccién que
considere oportunas.

e Como se garantiza que las victimas reciban informacion realista y practica sobre la
evolucion del caso y sobre si el autor ha sido detenido o puesto en libertad.

Desde el plano tedrico y legal, el articulo 7 de la Ley del Estatuto de la victima del delito indica
gue la victima tiene derecho a ser informada cuanto antes del estado de la causa penal, en cuanto
haya actualizaciones al respecto, como pueda ser la celebracién del juicio, la sentencia o las
resoluciones que acuerden la prisién o la puesta en libertad del infractor o que acuerden o
modifiquen las medidas cautelares pertinentes.

En la practica, en la mayoria de los casos, no se garantiza de manera adecuada el derecho a la
informacidén de las victimas, depende de la voluntad de los operadores juridicos (funcionarios,
FCSE...) con los que traten o del acceso a las entidades.

En ocasiones, si que existe un canal de comunicacién fluido entre las FCSE, los juzgados y las
entidades especializadas, siendo éstas ultimas las que transmiten directamente la informacion a
las victimas. Por el contrario, a menudo, no se le comunica a la victima la informacion de forma
rapida, e incluso, en muchos casos, estd condicionados a que ella la solicite.
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e Como se garantiza el respeto del derecho de las victimas a la seguridad, la privacidad y la
confidencialidad durante el proceso judicial

La Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas
criminales (Ley de Testigo Protegido), asi como a través del Estatuto Juridico de la Victima, prevén
medidas de proteccidn. Es el Ministerio Fiscal el que deberia encargarse de velar por su correcto
cumplimiento, mientras que las FCSE, con formacion especifica en victimas de trata, son las que
deben materializar estas medidas. Las entidades especializadas hemos de mantener un estrecho
contacto con ambos entes -Fiscalia y FCSE- para los casos de las victimas a las que atendemos,
debiendo colaborar con ellos con el fin de que se asegure el cumplimiento de sus derechos y su
proteccion.

En la practica, existe una aplicacién desigual de la Ley Orgéanica 19/1994 y del Estatuto Juridico
de la Victima, puesto que depende de los operadores juridicos encargados de su aplicacion y
ejecucion (jueces y FCSE). Se han detectado lagunas en relacién con la confidencialidad y las
medidas de proteccién, que han sido fallidas, llegando incluso a desvelarse el nombre de las
victimas durante el juicio o antes de que se levantara el secreto de sumario.

Nuestra experiencia es que depende de cada juicio y de cada momento. Se intenta solicitar
declaraciones e intervenciones online cuando el proceso se ha iniciado en otra provincia o isla.
Se solicita tanto la ocultacién de la imagen como la distorsién de la voz, pero la decisién queda
en manos del juez y de los medios de los que se disponga en el momento. Consideramos que
favorecer el acompafiamiento y el seguimiento de las profesionales de las entidades
especializadas que intervienen ayuda a garantizar el respeto de estos derechos.

e Medidas de proteccion de testigos utilizadas para las victimas y testigos de trata, incluidos
los nifios. Razones por las que las medidas y/o programas de proteccion de testigos no sean
aplicados a las victimas de trata.

En la mayoria de los casos en los que se han solicitado medidas de proteccion, han existido
dificultades para su correcta aplicacion, bien por no haber sido concedidas, bien por falta de
medios materiales y/o humanos para llevarlas a la practica. El acompafiamiento por parte de la
policia al juzgado no siempre estd garantizado; el distorsionador de voz nunca esta disponible; se
falla a la hora de favorecer entornos de confianza en salas habilitadas para ello, para que la
victima o testigo pueda estar tranquila, protegida, sin que nadie la pueda ver desde el pasillo. Por
el contrario, entre las medidas mas implantadas, podemos destacar el uso de videoconferencia,
en el que se evita que se vea el rostro.

e Cuando la proteccidn de las victimas corre a cargo de las entidades especializadas, écd6mo
se les dota de recursos y se les apoya para que desempefien esta funciéon y c6mo cooperan
la policia y la Fiscalia con éstas?
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En la mayoria de los casos, la protecciéon corre por cuenta de las entidades que ofrecen
acompafiamiento, seguimiento, casa de acogida -o traslado a centros de acogida si es necesario
a otra Comunidad Auténoma-, siempre en coordinacién con las FCSE. Nos encontramos con que
no hay recursos para proteger a las familias en el pais de origen. Por su parte, la policia suele
facilitar los tramites para regularizar la situacién de la victima siempre y cuando la mujer colabore
con ellos durante la investigacion.

e Como se garantiza la proteccidn a los nifios, nifias y adolescentes victimas de trata durante
el proceso judicial

Desde el plano tedrico y legal, el Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata de Seres
Humanos tiene, como uno de sus principales objetivos, establecer medidas especificas para las
victimas menores de edad.

Se hacen extensivas a los menores que se encuentren en Espafia las medidas de proteccién
aplicadas a las victimas de trata con las que se encuentren, en el caso de ser descendientes de
éstas, tanto en materia de seguridad como de regularizacién de su situacién administrativa en
Espafia.

También se garantizan mecanismos de retorno asistido al pais de origen, siempre que el interés
superior del menor asi lo aconseje.

Se prevé la derivacidn de estos menores a recursos especificos de ayuda a victimas de trata de
seres humanos que tengan en cuenta esta proteccidn adicional necesaria, siempre que exista la
separacion suficiente entre los mayores y los menores de edad usuarios del recurso.

En la practica, los menores testifican en otras salas y nadie interviene con los nifios a excepcidn
de los equipos psicosociales. Hay casos en que, en menores de mas edad, puede plantearse otra
forma de testificar.

Propuesta:

En la practica, la normativa que prevé dichos mecanismos de proteccién es interpretada y
aplicada por los operadores juridicos (jueces, fiscales, FCSE) de forma desigual, generando una
grave indefensién y desproteccion.

Proponemos, por un lado, la modificacion de la Ley Organica 19/1994 para que se adapte a las
nuevas realidades, asi como una unificacién de criterios a la hora de aplicar la normativa que
regula los mecanismos de proteccidn; por otro lado, hay que incrementar los medios materiales
y humanos para que dicha normativa pueda ser aplicada de manera eficaz y redunde en una
proteccién real de las VTSH, con el consiguiente acceso a derechos.
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9. Autoridades especializadas y organismos de coordinacion (Articulo 29)
Diagnéstico:

9.1. En Espafa, son dos los textos legales que establecen la intervencién de las FCSE
especializados en la lucha e investigacidn de la trata de seres humanos: la UCO -Unidad de Crimen
Organizado- de la Guardia Civil, y la UCRIF -Unidad Central de Redes de Inmigracién llegal y
Falsedades Documentales- de la Policia Nacional.

e Por un lado, el Protocolo marco de Proteccidn de las Victimas de Trata de Seres Humanos,
adoptado mediante acuerdo de 28 de octubre de 2011 por los Ministerios de Justicia, de
Interior (del que dependen los Cuerpos de seguridad especializados), de Empleo y Seguridad
Social y de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad, la Fiscalia General del Estado y el Consejo
del Poder Judicial;

e Lalnstruccidn 6/2016, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre actuaciones de las FCSE
en la lucha contra la trata de seres humanos y en la colaboracion con las organizaciones y
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas, por la que se crean las
figuras del Interlocutor Social Nacional y de los Interlocutores Sociales Territoriales, que
ejercen de punto de contacto con las mencionadas entidades.

Los dos documentos legales anteriores especifican las competencias de las FCSE en materia de
lucha contra la trata.

El dltimo Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual
(que no preveia otros tipos de trata) 2015-2018 del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad no especificaba datos relativos a las FCSE, siendo el CITCO (el Centro de Inteligencia
contra el Terrorismo y el Crimen Organizado), del Ministerio de Interior, integrado por
funcionarios de la Policia Nacional y la Guardia Civil, la Unica fuente de informacién oficial en
materia de trata, es decir, que las entidades especializadas no teniamos otra fuente de acceso a
informacidén sobre las FCSE.

El pasado 12 de enero de 2022, la Secretaria de Estado del Ministerio del Interior presenté el Plan
Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacidn de Seres Humanos 2021-2023, elaborado
por el CITCO, que Unicamente hace referencia a que “para el cumplimiento de los objetivos
recogidos en este Plan y la consecucion de los resultados perseguidos, se hace preciso contar con
una asignacion presupuestaria con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, conforme a
las necesidades de cada una de las medidas previstas en las lineas de accién”.

La Ley General de Presupuestos que cada afio aprueba Espana a final de afio no especifica una
partida presupuestaria destinada a la lucha contra la trata. Tampoco encontramos informacion
presupuestaria accesible publicada por las FCSE.
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El Plan tampoco especifica los medios técnicos o recursos humanos con los que cuentan las FCSE
(UCO y UCRIF) para llevar a cabo su lucha contra la trata mas allad de “potenciar la actuacién de
las unidades especificas dedicadas a la prevencidn y la lucha contra la trata de seres humanos y
la asistencia a las victimas”.

En virtud de todo lo anterior, en la préctica, la RECTP desconoce tanto el presupuesto como el
personal y los recursos, asi como los medios técnicos que se ponen a disposicién de las FCSE
especializados en la lucha y la investigacién de la trata de seres humanos.

CITCO es la unica fuente de informacidn oficial que facilita datos sobre operaciones de trata en
las que participan las FCSE.

La Guardia Civil publica una memoria anual de Responsabilidad Social Corporativa -la Ultima es
de 2020- en la que dedica un capitulo especifico a su Plan de lucha contra la trata de seres
humanos indicando que “la Institucién ha destinado recursos y capacidades, combinando la
inteligencia con la prevencion (inspeccion) y la investigacidn; ha intensificado el control en
fronteras y en la inspeccién de medios de transporte, ademas de llevar a cabo inspecciones en
los lugares susceptibles de ser empleados para realizar actividades de explotacién de victimas de
TSH, entre los que se encuentra la explotacién sexual. También se han destinado recursos a la
formacién de sus Unidades especializadas en la lucha contra este fendmeno y el establecimiento
de relaciones con los diferentes organismos nacionales e internacionales” pero no especifica los
recursos, las capacidades ni las actividades de formacidn a las que se refiere.

9.2. Tanto la Policia Nacional -a través de sus correspondientes unidades econdmicas, financieras
y de indemnizacidn- como la Guardia Civil - a través de sus correspondientes grupos de delitos
econdmicos y de investigacion financiera- intervienen en la investigacion de los casos de trata, y
en su posterior enjuiciamiento en sede judicial, cuando existe una denuncia por parte de la
victima. La denuncia es el punto de partida de la investigacién, da lugar a un atestado que
presentan ante el Organo Judicial con objeto de que se inicie un procedimiento penal para
enjuiciar el delito de trata de seres humanos de conformidad con la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

Hemos de tener en cuenta que, en Espafia, la intimidad personal es un derecho garantizado
constitucionalmente (articulo 18) y que cualquier intervencién de informaciéon bancaria,
financiera y/o de un domicilio donde pueda localizarse dicha informacion, relativas a personas
concretas, precisa de una autorizacion judicial.

Es, por tanto, en el marco de procedimiento judicial que enjuicia el delito de trata, tanto en su
fase de instruccién como en su fase de enjuiciamiento (a través de la confirmacion del resultado
de las investigaciones econdmico-financieras previas), donde se refleja el trabajo de las unidades
especializadas.
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Esto no quiere decir que no exista investigacion financiera desde la denuncia de la situacién de
trata sufrida por parte de la victima. Sin embargo, el mero acceso no resulta proporcional a la
investigacidn de un delito tan grave como es la trata y no permite trazar una imagen de como el
titular de la cuenta desarrolla su vida privada. Hay que tener en cuenta, como hemos indicado,
gue es necesaria la autorizacion judicial para que dicha investigacion pueda producirse de
manera profunda y exhaustiva, sin lesionar el derecho constitucional a la intimidad personal -
salvo que se trate de un mero acceso a cuentas bancarias que segun una reciente sentencia del
Tribunal Supremo del 20 de mayo de 2021 (Sentencia num. 434/2021) no precisa dicha
autorizacion-.

En este sentido, el diagndstico de la RECTP es el siguiente:

e En la préctica, se estd condicionando la investigacion financiera a que exista denuncia por
parte de la victima. Este hecho implica una limitacién de su derecho, pues la victima lo es con
independencia de que formule denuncia. La investigacion debe producirse,
independientemente de que exista denuncia.

La RECTP puede entender que las FCSE tengan limitaciones de personal, de recursos
materiales, econdmicos o sobrecarga de trabajo, pero constata que incide negativamente en
la investigacion de un delito sufrido por una victima seguin unos indicios razonables.

® En la practica, ni la victima ni las entidades de la RECTP que acompafiamos a las victimas
tenemos acceso a la informacién de contenido financiero que se esta investigando. Cuando
esta investigacidn financiera se enmarca en un procedimiento penal, la confidencialidad tiene
sentido dentro del secreto del sumario, pero cuando se trata de investigaciones preliminares,
no lo tiene.

Propuesta:

Una Ley Integral de lucha contra la trata que incluya todas las formas de trata, aprobada
siguiendo el procedimiento legislativo previsto en el articulo 87 de la Constitucién Espafiola, y
con dotacidn presupuestaria suficiente, haria que todos los agentes implicados en la lucha contra
ella, incluidas las FCSE, contaran con el presupuesto, los recursos materiales, los recursos
técnicos y de personal especifico suficientes; a dia de hoy, desde la RECTP, desconocemos si esto
se cumple.

Ademas, para el caso de investigaciones preliminares, seria necesario que las entidades que
acompafiamos diariamente a la victima en su proceso de recuperacién podamos colaborar con
estas unidades financieras especializadas, en base a la relacién de confianza que establecemos
con ella.
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En el caso concreto de la victima, deberia poder intervenir y colaborar -siempre que pueda
hacerlo con nuestro acompafiamiento- puesto que, en muchas ocasiones, por haberla vivido en
primera persona, conoce parte de dicha informacion financiera.

Esta manera de actuar coordinada, ademas de conseguir una accién investigadora mas completa,
da cumplimiento tanto a la normativa aplicable en Espafia en materia de trata (Palermo, Varsovia
y Directiva 36/2011) como al Protocolo Marco y a la Instruccion 6/2016.

De nuevo, una Ley Integral en materia de trata resulta necesaria para que sea un cuerpo
normativo de obligado cumplimiento, el que aparezcan los distintos agentes implicados en la
lucha contra la trata (incluidos los encargados de las funciones de investigacion financiera), se
describan sus respectivas funciones y la forma de colaboracién con el resto de agentes.

10. Cooperacion Internacional (Articulo 32)
Diagnéstico:

La cooperacién judicial penal basada en los instrumentos de reconocimiento mutuo en materia
penal en el marco de la Unidn Europea se articula principalmente a través de la Orden Europea
de Investigacion (OEl), regulada en la Directiva 2014/41/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 3 de abril, relativa a la orden europea de investigacion en materia penal, que ha sido
traspuesta en Espafia mediante la modificacién de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
reconocimiento mutuo de resoluciones penales en la Unién Europea (LRM), por la Ley 3/2018,
de 11 de junio. Al amparo de la citada Directiva 2014/41/UE es posible el reconocimiento de la
resolucidn penal que acuerde cualquier diligencia de investigacion o que adopte medidas
cautelares sobre bienes.

En cuanto al ejercicio del derecho de reparacién e indemnizacion de las victimas en otros paises,
hemos de tener en cuenta que éste se ve reconocido Unicamente a través de la sentencia
condenatoria penal del delito de trata. Esta reconoce, ademas de la condena al/los tratantes/s,
una serie de cantidades en concepto de responsabilidad civil subsidiaria a favor de la victima.

Ademas, La Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, establece una serie de ayudas econdmicas a las victimas de
trata, asi reconocidas mediante sentencia en Espafia, por cuantia que no podra superar la
indicada en la propia sentencia condenatoria y siempre que en el delito haya existido violencia.

El cobro de dichas ayudas, asi como de cualquier tipo de indemnizacién econdmica, pasa,
inicialmente, por la necesidad de su reconocimiento en Espafia a través de sentencia, que tiene
gue devenir firme (una vez se han agotado todos los recursos, de reforma, apelacién y, en su
caso, de casacién previstos por la Ley de Enjuiciamiento Criminal).
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En segundo lugar, es necesario que el/los tratante/s no se hayan declarado insolvente/s y se
hayan podido incautar y/o existan bienes patrimoniales u otros efectivos susceptibles de ser
transformados en cantidades econdmicas para el cobro de dichas indemnizaciones por parte de
las victimas.

Este cobro resulta muy dificil en Espafia, como hemos visto en los apartados 3 y 5 del presente
informe. Para facilitar su efectivo cumplimiento en otros paises, salvo que las entidades que
conformamos la RECTP nos personemos como acusacion particular en los procedimientos
judiciales de trata y, por tanto, tengamos acceso al expediente judicial (sentencia y ejecutoria
gue incluya el cobro de indemnizaciones), no tenemos acceso a la informacién relativa a dicho
cobro -y nos consta que tampoco las victimas, una vez que abandonan el territorio nacional-.

En relacion con la investigacion y el enjuiciamiento de casos de trata de seres humanos mediante
investigaciones financieras y/o equipos conjuntos de investigacion; solicitudes de asistencia
juridica mutua y/u d6rdenes europeas de investigacién y su correspondiente resultado; y la
utilidad de diferentes formas de cooperacidn internacional para defender los derechos de las
victimas de la trata y perseguir a los tratantes, el diagndstico de la RECTP es que no existe, en
Espafia, en esta materia, un sistema de datos ni estadisticas disponible.

Finalmente, en lo que se refiere a la proteccién de una victima de trata que se encuentra en
Espaia, cuando el delito se ha producido en otro pais y el autor se encuentra en dicho pais, la
investigacion y enjuiciamiento del delito corresponden a los érganos policiales y judiciales de
dicho pais. No obstante, cuando las entidades que conformamos la RECTP tenemos
conocimiento, por las labores de acompafamiento a victimas que realizamos, de estos hechos,
contactamos con las FCSE para instar a la cooperacién internacional para minimizar el riesgo de
la victima en Espaia.

En este sentido, nos remitimos al contenido del Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia sobre las mujeres (y la violencia doméstica) de 11 de mayo
de 2011, el Convenio de Estambul. El Capitulo VII del Convenio regula la cooperacidn
internacional y establece los principios generales para que se proteja y asista a las victimas.

Por tanto, una victima de un delito al amparo del Convenio de Estambul puede presentar
denuncia ante las autoridades de su pais de residencia, aunque el delito haya sido cometido en
territorio distinto.

En lo que se refiere a las medidas de proteccién de las victimas cuando regresan a su pais de
origen tras su participacion en un procedimiento penal en Espafia, desde la RECTP observamos
gue éstas quedan en manos del pais de origen de que se trate. Nos consta que las FCSE espafiolas
trabajan estrechamente con paises como Colombia, pero no con otros paises donde, bien no
existe una legislacién protectora para las victimas de trata, bien no constituyen un Estado de
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Derecho por no contar con regimenes politicos democraticos, con érganos policiales que no
estén sujetos a corrupcion o un Poder Judicial que resulte independiente.

Propuesta:

Desde la RECTP consideramos necesaria la publicacién anual de las acciones de cooperacion
internacional llevadas a cabo, cada afio, por Espafia, para poder valorar su suficiencia y utilidad.

Ademas, desde la RECTP proponemos que por parte de Espaia se suscriban los acuerdos
bilaterales y multilaterales necesarios para que las victimas de trata que regresen a sus paises de
origen puedan contar con proteccion.

11. Cuestiones transversales

e (Qué medidas se toman para garantizar que las VTSH puedan acceder a la justicia y a los
recursos efectivos en condiciones de igualdad, con independencia de su situacion de
inmigracion y de la forma de explotacion?

El acceso a la justicia esta regulado esencialmente por el Protocolo Marco de proteccidn a las
victimas de 2011, la Instruccién 6/2016, la Ley de asistencia juridica gratuita, La Ley Organica
4/2000vy la Ley sobre el Estatuto de la Victima 4/2015 de 27 de abril, y se realiza normalmente
en coordinacidon con las FCSE, las entidades especializadas, las oficinas de atencién a la
victima y la Fiscalia.

e (Qué medidas se toman para garantizar que, en los procesos penales, civiles, laborales y
administrativos relativos a las VTSH, se tenga en cuenta la dimension de género?

El sistema juridico y de acceso a recursos presenta dificultades para el acceso de las victimas
a los recursos en condiciones de igualdad puesto que no existen medidas especificas para
colectivos en especial situacion de vulnerabilidad (discapacidad, infancia, LGTBI+).

Por otra parte, la RECTP ha observado dificultades en el acceso a recursos cuando la
proteccién de la victima y de sus derechos se condiciona a la participacidn de las VTSH en el
proceso penal.

Identificada formalmente la victima, se activan los protocolos que le permiten acceder a
todos sus derechos. Sin embargo, en la practica, la identificaciéon formal no corresponde a la
totalidad de los casos de trata y muchas victimas quedan fuera del sistema de acceso a
derechos:
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Bien porque no son identificadas, al supeditarse la identificacion a su denuncia y
no a los indicios/motivos razonables previstos en el articulo 59 bis de la Ley de
Extranjeria.

Bien porque se trata de una victima a la que no aplica la Ley de Extranjeria por su
nacionalidad.

Bien porque no ha sido identificada en sede administrativa por las FCSE, el caso
no llega a sede judicial o se abre un procedimiento penal pero el Organo Judicial
entiende que no procede aplicar el Estatuto de la Victima y, por tanto, no tiene
acceso a toda la bateria de derechos que le corresponden como victima.

Sélo se accede plenamente a los derechos cuando existe acompafiamiento por parte de una
entidad especializada y ésta trabaja en coordinacién con las administraciones publicas.

La trata de seres humanos, que sufren principalmente mujeres y nifias, es una de las mas
graves manifestaciones de la violencia de género y la desigualdad entre hombres y mujeres,
y asi se ha reconocido en el Estado espafiol. La RECTP se congratula de que existe un creciente
esfuerzo por parte de las autoridades estatales (policia, fiscales, jueces etc.) por incorporar la
perspectiva de género en los procesos vinculados a las victimas de trata de seres humanos.

Como buena priactica, se ha observado que las FCSE han incorporado esta perspectiva,
facilitando entornos seguros y protegidos en las entrevistas con las victimas de trata, asi
como facilitando que las mujeres profesionales en sus equipos tengan un papel central
en este tipo de entrevistas.

Sin embargo, estos esfuerzos no se convierten en medidas concretas, por lo que la
aplicacion de la perspectiva de género depende en parte de la buena predisposicién y la
iniciativa de cada profesional y territorio.

Esta perspectiva de género ha de complementarse, adicionalmente, con una de atencion
a la diversidad integral, que contemple a los colectivos LGTBI+, de discapacidad etc.

Menores de edad

e (Qué medidas se adoptan para garantizar que los procedimientos para acceder a la justiciay
a los recursos tengan en cuenta las necesidades de los menores, puedan acceder ellos y sus
representantes facilmente y consideren su opinién?

Es especifica, en este sentido, la reciente Ley 8/2021 de 4 de junio, de proteccion integral de
la infancia y la adolescencia frente a la violencia. La Fiscalia de Menores, que debe velar por
la proteccidn de los menores y la garantia de sus derechos, participa en los procedimientos
gue les afecten directamente.
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Relativo a la implementacion del Convenio de Europa sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos.

o En los procedimientos que incluyan a menores se aplican medidas especificas,
especialmente las relativas a su declaracion: que sea realizada por profesionales
especializados; que cuente con la presencia del representante legal; que se realice el
menor numero de veces posible; que se grabe el testimonio para evitar la necesidad de
repeticidn (y su victimizacidn secundaria); y que se realice sin dilaciones injustificadas.

o En relacién con los menores hijos/as de victimas de trata de seres humanos, que las
acompafien o nazcan tras su identificacion, se prevé que puedan incluirse en la proteccion
de la madre, en cuanto a acogida o en relacién con la regularizacion de la situacion
administrativa, entre otras.

o La RECTP ha detectado que, si bien las opiniones/preferencias de los menores
(especialmente por debajo de los 12 afios) no son tenidas en cuenta por encima de los
criterios del interés superior del menor, si se valoran sus vivencias y la forma de
realizarlas.

o También con relacion a los menores debe avanzarse hacia una perspectiva de atencion a
la diversidad integral, teniendo en cuenta la identidad de género, situacion de
discapacidad u otras circunstancias especiales.

Empresas privadas y trata de seres humanos

e (Qué pasos se han dado para que las entidades privadas tomen medidas encaminadas a
preveniry erradicar casos de trata de seres humanos en sus negocios o cadenas de suministro
y para apoyar la rehabilitacion y recuperacion de las victimas? éQué opciones existen para
gue las victimas tengan acceso a recursos efectivos de las empresas implicadas en la trata de
seres humanos?

Cumplida una década desde la aprobacion de los principios rectores de Naciones Unidas en
materia de derechos humanos y empresas de 2011 (Principios Ruggie), Espafia ha anunciado
una futura ley de proteccion de los derechos humanos (incluida la trata de personas), de la
sostenibilidad y de la diligencia debida en las actividades empresariales transnacionales.
Esta fue anunciada por el secretario de Estado para la Agenda 2030, que destacd cuatro
puntos clave que la conformaran:

(i) La obligacién formal de debida diligencia para las empresas espafiolas y para aquellas
empresas que operen en Espafia, con planes que contribuyan a prevenir, mitigar o
remediar situaciones de violacién de derechos humanos (incluidas situaciones de
trata).

(ii) Adopciéon de un sistema de regulacidon de infracciones y sanciones cuando se den
incumplimientos sobre los derechos humanos

31



Recomendaciones para GRETA de la Red Espafiola Contra la Trata de Personas (RECTP) al Tercer Informe

Red Esp%ﬁola

Relativo a la implementacion del Convenio de Europa sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos. conta .. 12 Trata
de ' ersonas

(iii) Acceso a mecanismos de reparacion o justicia por parte de los colectivos afectados.
En este sentido, se contemplard que sindicatos u organizaciones de la sociedad civil
puedan emprender acciones en nombre de las victimas.

(iv) La creacidn de una autoridad publica e independiente que rinda cuentas del
cumplimiento de la ley, la cual sera dotada de recursos suficientes.

5. PARTE Il. Preguntas especificas de seguimiento - pais

12. Informacion sobre los nuevos desarrollos en su pais desde el segundo informe
de evaluacion del GRETA respecto a:

Diagnéstico:

Parece que los datos confirman las tendencias emergentes en la trata de seres humanos que la
RECTP ha venido sefialando durante los ultimos afios. La diversificacién de las victimas de trata y
de las finalidades de explotacion sigue siendo una realidad que hay que abordar en Espaia, para
la prevencion de la trata y la proteccién de las victimas.

Se observa que el Estado espafiol sigue siendo un pais de transito y destino de la trata de seres
humanos, fundamentalmente con la finalidad de explotacién sexual de mujeres. Los casos de
trata con finalidad de explotacién sexual representaron en 2019 un 78% de los casos
identificados, seglin datos del Ministerio Fiscal.

En el caso de la trata con fines de explotacidn sexual, a raiz de la situacidn de pandemia, han
emergido nuevas formas de explotacidn y trata en todo el territorio nacional, debido al uso
masivo y generalizado de las redes sociales: formas encubiertas de explotacién, como la
pornografia, el cibersexo, a través de video llamadas, webcams, redes sociales.

Se afianza la tendencia de los ultimos afos de que las victimas sean explotadas en espacios
cerrados y ocultos mas que en espacios abiertos, lo que impide a las entidades acceder a las
victimas y poder atenderlas. Mientras que esta situacion fortalece a las redes de trata, invisibiliza
a las victimas y hace mas vulnerables a algunos grupos que ya lo son per se. Incluso personas que
habian salido de estos contextos se han visto abocadas a volver.

Se han detectado nuevas formas de captacion, tanto de mujeres como de hombres, a través de
las plataformas digitales. El uso de pornografia es otra tendencia para la introducciéon o
generacién de una situacion previa a la explotacion, a la que cada vez se accede con edades mas
tempranas. Esta situacidn estd vinculada, también, a la comisidn de hurto por parte de las
victimas.
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Asi mismo, los datos reflejan una creciente casuistica de victimas menores de edad y hombres,
gue son explotados laboralmente o con finalidad de matrimonio forzoso o criminalidad y
mendicidad forzadas (19 victimas identificadas en 2019). Se pone especialmente de relieve, en
relacion con esta ultima finalidad, la explotacidon de victimas para la comisidon de delitos contra la
salud publica (cultivo y contrabando de sustancias), situandose detras pequefias redes, muchas
con cierta vinculacién familiar, en las que se extorsiona sexualmente a las mujeres.

Estas nuevas tendencias ponen de manifiesto una serie de problemas en el contexto espaiiol,
puesto que no existen, o son muy escasos, los recursos para la atencidn de hombres victimas de
trata y los recursos especializados para victimas de colectivos especialmente vulnerables
(menores, discapacitados etc.)

El Estado espafiol ha reaccionado al fendmeno de la trata con finalidad de explotacién laboral
elaborando un Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso (PTF), que pone de manifiesto
la dimension del fenédmeno. En 2019 se identificaron 192 VTSH con finalidad de explotacion
laboral, 15 de ellas menores de edad. Este tipo de trata tiene sus especificidades, puesto que las
victimas son en mayor porcentaje hombres jovenes en situacién de vulnerabilidad en su pais de
origen (destaca especialmente Europa del Este).

A esto afladiremos, nuevamente, las limitaciones de los datos sobre trata en Espafia y la dificultad
gue supone la identificacidon de las victimas, especialmente en casos de trata con finalidades
emergentes, para las que existe poca formacion entre los profesionales intervinientes. Esto
también es consecuencia de que en el Estado espafiol no existe actualmente ni Ley integral contra
la trata ni tampoco un Plan Nacional contra la trata vigente que suponga una herramienta
comprehensiva de proteccion de las victimas. La RECTP apuntaba ya en la ultima evaluacién la
necesidad tanto del Plan Nacional como de una ley integral, que deben ir acompafiados de una
dotacion presupuestaria concreta para hacer efectivas las medidas que en ellos se propongan.

La RECTP reconoce, por otro lado, el avance que supone la aprobacién del Plan de Accién
Nacional contra el Trabajo Forzoso (PTF) para la identificacion y prevencion de este tipo de trata,
asi como del Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos 2021-
2023 (PENTRA). Destaca ademas el progreso en la implantacién de la Instruccion 6/2016 y en la
coordinacidn entre las autoridades policiales y las entidades especializadas de atencién a las
victimas. Finalmente, se sefiala como documento importante la creacion de la Guia de criterios
de actuacion judicial frente a la trata de seres humanos, de noviembre de 2018, como una forma
de definir procedimientos o protocolos en el enjuiciamiento de los delitos de trata y en la
proteccién de las victimas de TSH.
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Asi mismo, existen algunos ambitos en los que no se ha avanzado, especialmente en materia
de prevencion. La RECTP observa con preocupacion como la demanda de servicios de explotacion
no solo no disminuye, sino que, a través del uso de las nuevas tecnologias o el consumo de
pornografia, se incentiva entre la sociedad. Tampoco existe en nuestro ordenamiento juridico
manera de perseguir, especialmente en relacion con la trata con finalidad de explotacién sexual,
a los consumidores que con conocimiento de la situacidn participan en la explotacién de mujeres
y nifias. No se tiene conocimiento por parte de la RECTP de la realizacidén de politicas publicas
especificas encaminadas a la reduccion de la demanda, dejando de lado algunas campaiias
concretas de sensibilizacion.

La infancia sigue siendo uno de los grupos migrantes mas vulnerables en cuanto a la caida en
redes de trata de personas (por la tendencia a la separacidn en las fronteras, por ejemplo), por
lo que se hace imprescindible reforzar los sistemas de deteccidn de indicios de manera temprana.

Otra realidad que cada vez nos encontramos mas es el perfil de mujeres victimas con trastornos
de salud mental y/o adicciones. Ante esto, constatamos que hay una carencia de recursos
especificos para victimas con perfiles de adicciones y salud mental.

Propuestas:

e Disefar una estrategia de recopilacidn sistematica de datos sobre trata de seres humanos
gue permita obtener informacién real sobre el fenémeno en el territorio nacional y sobre las
tendencias emergentes que han de orientar futuras politicas publicas.

® Trabajar para elaborar una Ley Integral contra la Trata de Seres Humanos, que comprenda
todas las finalidades de explotacién que en la practica tienen lugar en Espafia y que permita
proteger a las victimas y hacer prevencién contra el delito.

e Dotar a los agentes involucrados de todos los instrumentos legales, institucionales, politicos
y de accidn y de un presupuesto coherente y suficiente para su correcta ejecucion.

e Seguir formando profesionales intervinientes en los procesos de identificacion,
enjuiciamiento y reparacién vinculados a la trata de seres humanos, a fin de mejorar la
identificacion y el conocimiento sobre nuevos fendmenos dentro de la trata, asi como los
nuevos medios tecnolégicos que contribuyen a la perpetracion de este delito.

e Desarrollar la implementacién de las herramientas existentes en materia de trata de seres
humanos (PENTRA, Instruccién 6/2016, PTF, etc.) para su total ejecucion.

e Elaborar una estrategia de prevencién de la trata y reduccién de la demanda, que tenga en
cuenta los fendmenos de las redes sociales, la pornografia y que sancione a los consumidores
de servicios de explotacién.
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13. Medidas adoptadas en su pais con respecto a las siguientes recomendaciones
formuladas en el segundo informe de evaluacion del GRETA

13.1. El desarrollo de un sistema estadistico integral y coherente sobre las medidas destinadas
a proteger y fomentar los derechos de las victimas de la trata.

Al igual que sobre las investigaciones, procesamientos y sentencias de las causas relacionadas
con la TSH, los principales actores implicados deberian ser los encargados de ofrecer las
estadisticas relativas a las victimas y, ademas, deberdn estar desglosadas por diferentes
variables: sexo, edad, tipo de explotacidn, pais de origen y/o destino.

Diagnéstico:

Actualmente no existe en el Estado espafiol un sistema unificado de recopilacién de datos y
estadisticas sobre la trata de seres humanos. Los mecanismos de recogida de datos son diversos,
estan dispersos entre distintos organismos y no son coherentes entre si.

Propuesta:

Desde la RECTP, consideramos que el desarrollo de un sistema estadistico global y coherente en
materia de trata seria una herramienta fundamental que nos permitiria avanzar en el abordaje
de ésta.

El Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos (PENTRA) 2021-
2025, incluye medidas especificas con el objetivo de impulsar la elaboracién de un protocolo de
actuacién entre las distintas instituciones implicadas en la recopilacion de datos en materia de
trata de seres humanos, asi como para mejorar la recopilacidn de datos mediante sistemas que
faciliten su disponibilidad y comparabilidad, permitiendo a su vez una adecuada disgregacion de
la informacién.

En este sentido, desde la RECTP consideramos que la realidad en Espafia es muy diferente entre
CC.AA. y entre las propias provincias, por lo que es necesario construir evidencias a todos los
niveles, estatal, autondmico y provincial. Por ello, hemos incidido en la necesidad de mejorar la
recopilacion de datos mediante sistemas que faciliten su disponibilidad y comparabilidad,
permitiendo a su vez una adecuada disgregacion por sexo de la informacién tanto a nivel estatal
como autondmico y provincial, incorporando la coordinaciéon con el Registro Unificado de
Maltrato Infantil (RUMI).

13.2. Adoptar un Plan Nacional contra la Trata, que incluya medidas para:

e Combatir la TSH con fines de explotacién laboral y mejorar la identificacidn y asistencia de las
victimas de esta forma de trata.
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e Abordar los casos de todas las victimas de trata para cualquier forma de explotacidn, incluidos
los matrimonios forzosos, mendicidad forzosa, delitos forzosos y trafico de drganos, sin
perder de vista la perspectiva de género en la trata y la especial vulnerabilidad de los
menores.

e Dar prioridad a la identificacion de victimas de la trata entre los solicitantes de asilo y
migrantes irregulares.

Diagnéstico:

En Espafia, se han promulgado hasta la fecha dos planes integrales de lucha contra la trata de
mujeres y nifas con fines de explotacion sexual (2009-2012 y 2015-2018). A fecha de elaboracién
de este informe, el Plan Integral de lucha contra la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacién sexual no ha sido actualizado.

Tanto GRETA como la RECTP llevan afios llamando a las autoridades a adoptar con cardcter
prioritario un Plan Nacional Integral (Ley Integral) que abarque la trata de personas (hombres y
mujeres) para todas las finalidades incluidas en el art. 177 bis del Cddigo Penal, en coherencia
con la Directiva Europea de 2011.

Otra cuestion relevante hasta ahora en la elaboracion de los Planes integrales es la relativa a la
dotacidon presupuestaria asignada, que no se encuentra desglosada por acciones, anualidades y
organismos responsables, estando tan solo establecidos los montos globales por prioridades.

Por ultimo, cabe destacar que ambos planes ejecutados son de cardacter estatal, si bien no tienen
establecida la ejecucidon en los diferentes territorios del Estado Espafiol. Esto es especialmente
relevante en lo que concierne a las medidas de proteccidn y reparacion de las victimas, siendo
en su mayoria desarrolladas por Entidades especializadas del tercer sector a través de
subvenciones de concurrencia competitiva, donde son las entidades las que realizan la valoracién
de las necesidades en funcion de la implantacién en los diferentes territorios. Se genera asi
cuestiones de desigualdad territorial en materia de garantizar la proteccion de las victimas y de
los recursos puestos a su alcance en funcion de dénde sean atendidas.

En los ultimos afios se han llevado a cabo de forma simultanea y paralela distintas iniciativas para
el abordaje de la trata de seres humanos por parte de distintas instituciones:

En 2020 comenzd el proceso de elaboracion del Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la
Explotacion de Seres Humanos (PENTRA) 2021-2023, enmarcado dentro de la Estrategia
Nacional de Lucha contra el Crimen Organizado, liderado por el Ministerio de Interior. La RECTP
envié aportaciones al borrador de este en dos ocasiones (12 y el 20 de noviembre de 2020). El
PENTRA fue adoptado en noviembre de 2021.
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En marzo de 2021, el Ministerio de Igualdad anuncid el inicio del proceso de elaboracién de una
Ley Integral Contra la Trata. Este mismo Ministerio abrié un periodo de consulta publica previa
a la elaboraciéon de dicho proyecto normativo, en el marco del cual la RECTP aporté un
documento. Sin embargo, en distintos momentos desde que se anuncid el inicio del proceso, el
Ministerio de igualdad se ha referido a la intencidn de llevar a cabo una “regulacién integral del
fendmeno de la trata, especialmente de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual” lo cual
ha sembrado dudas sobre el ambito de aplicacion de dicha Ley. A fecha de elaboracidn de este
informe no estan claros ni el calendario ni el enfoque de dicha ley.

Otra iniciativa puesta en marcha en los Ultimos meses es el primer Plan de Acciéon Nacional contra
el Trabajo Forzoso: relaciones laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas,
liderado por el Ministerio de Trabajo y Economia Social. El borrador del Plan de Accién Nacional
contra el Trabajo Forzoso (con fecha de mayo de 2021) fue remitido a la RECTP en septiembre de
2021 con la peticidn de transmitir las aportaciones y comentarios de la Red al mismo, lo cual se
hizo. El Plan de Accién Nacional contra el Trabajo Forzoso fue aprobado en diciembre de 2021.

Con respecto a la identificacion de victimas de la trata entre los solicitantes de asilo y migrantes
irregulares, conforme a lo establecido en el Protocolo Marco de Proteccion de Victimas de Trata
de Seres Humanos, cuando en la instrucciéon de un expediente de solicitud de proteccién
internacional se aprecien indicios de que la persona solicitante pudiera ser victima de trata, la
Oficina de Asilo y Refugio debe poner este hecho en conocimiento de la Comisaria General de
Extranjeria y Fronteras, con el fin de que éste organismo informe a la unidad policial competente
para su identificacidn, por si, si asi fuera, le fuera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 59 bis
de la Ley Organica 4/2000, referente a la exoneracion de responsabilidad administrativa de la
victima, periodo de restablecimiento y reflexién y permiso de residencia por circunstancias
excepcionales.

Actualmente no se garantiza adecuadamente a las personas migrantes y refugiadas victimas de
trata que llegan a Espafia informacidn, asistencia letrada de calidad, y acceso a procedimientos
de proteccidn internacional con todas las garantias. Por la experiencia en estos afios, cuando se
trata de personas solicitantes de asilo, se prioriza este procedimiento administrativo sobre una
posible identificacién como victima de trata, por el hecho de que una identificacion siempre
revictimiza, por lo que las victimas prefieren el otro procedimiento.

La deteccidn de posibles victimas de trata en el marco de las solicitudes de asilo en frontera aérea
en el aeropuerto de Madrid Barajas ha mejorado sensiblemente en los ultimos afios. Se ha
elaborado, contando con las entidades especializadas, y se ha aprobado en octubre de 2019 el
Procedimiento Derivacion De Potenciales Victimas De Trata De Seres Humanos Solicitantes De
Proteccién Internacional Aeropuertos- Madrid Barajas. Esta mejora en la deteccidon sin embargo
no se ha traducido en la mayoria de los casos en una identificacién formal por parte de las FCSE.
A pesar de que los instructores de asilo han detectado indicios de trata, y estos han sido
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confirmados por las entidades especializadas, en la inmensa mayoria de los casos la policia
especializada y competente para la identificacion no ha identificado a las personas formalmente.
Por otro lado, no se han implementado mejoras en la deteccién e identificacién proactiva de
personas migrantes que se encuentran en situacién irregular en Espaiia.

La identificacion de las victimas de trata entre los solicitantes de asilo exige un compromiso por
parte, por ejemplo, de las unidades de policia que atienden a dichas victimas en puestos
fronterizos o por parte de los Grupos operativos de asilo encargados de la formalizacién de las
solicitudes de asilo en territorio. Solo con una formacién especializada en trata podra detectar
los indicadores adecuados y desplegar los protocolos existentes para proceder a una
identificacion.

Propuesta:

Desde la RECTP consideramos que, a pesar de que la trata de personas es un delito cada vez mas
relevante en la agenda social y politica, sigue faltando sensibilizacidn, formacién, conocimiento,
implicacion y recursos adecuados para prevenir y proteger a todas las victimas de trata para
cualquier finalidad de explotacion, y que el foco, en la practica, sigue estando en las victimas de
trata con fines de explotacion sexual en prostitucién, estando, otras finalidades de trata ocultas
e infra detectadas.

Los datos ofrecidos por el CITCO en el Balance 2016- 2020 con relacién al numero de victimas de
otras finalidades de explotacidn identificadas muestran que éstas son aun muy pocas Yy
podriamos decir que anecddticas. Asi, en 2020 se identificaron 99 victimas de trata con fines de
explotacion laboral (98 adultos y 1 menor), 3 victimas de trata con fines de matrimonios forzados
(1 adulto y 2 menores), 7 victimas de trata para criminalidad forzada (todas ellas adultas), y
ninguna victima de trata para mendicidad?. Consideramos que es fundamental que la
identificacién de las victimas no recaiga exclusivamente en las FCSE, y que las ONG especializadas
tengan competencia en el proceso de identificacidon para evitar situaciones en las que, aun
habiendo indicios claros e informes sociales de ONGs, las autoridades continten ligando la
identificacién con la denuncia y los procesos de colaboracién.

Ademas, sefialamos que la identificacién y asistencia a las victimas de trata para otros fines de
explotacioén (incluidos la trata con fines de explotacién laboral, la trata con fines de matrimonio
forzado, la trata con fines de mendicidad forzada, y la trata con fines de extraccién de 6rganos),
se resiente debido a este foco casi exclusivo en la trata con fines de explotacidon sexual en
contextos de prostitucién. Es importante realzar también que esta situacidon aun se hace mas
evidente cuando las victimas de trata son varones (sobre todo con fines de explotacién laboral,
pero también otros). En estos casos la intervencién es mds carente aun, ya que de cara a la

2

http://www.interior.gob.es/documents/10180/11389243/Balance+estad%C3%ADstico+trata+y+explotaci%
C3%B3n+seres+humanos+2016-2020.pdf/b52d26fd-43cb-4b29-85a5-fa65e87375dd
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sociedad y de las autoridades parece que esta realidad esta mas invisibilizada. Las politicas que
impulsan proyectos de abordaje de la trata van encaminadas, en su mayoria, a la atencién a las
mujeres, quedando los varones que sufren este delito en mayor grado de desamparo.

Desde la RECTP creemos que para poder atender a todas las victimas de trata es fundamental
ampliar la mirada, huir de la visién estereotipada sobre quién puede haber sido tratada, y ofrecer
herramientas de apoyo en la deteccién e identificacidn de personas que sufren o han sufrido
situaciones de trata para cualquier finalidad de explotacién, personas con discapacidad, personas
en situacion irregular, solicitantes de proteccidén internacional etc., que no responden unas

Ill

caracteristicas que se identifican con el “perfil esperado” y que por tanto, no son identificadas

por las FCSE y no pueden acceder a la atencidn integral y especializada a la que tienen derecho.

Igualmente, valoramos necesaria mas formacidn especifica a actores clave como los sindicatos y
la inspeccién de trabajo cuya implicacién en la lucha contra la trata con fines de explotacion
laboral tiene un potencial mayor al que actualmente pueden desempefiar.

Desde la RECTP valoramos y agradecemos la oportunidad de contribuir a los distintos procesos
gue se han puesto en marcha en relacién con el abordaje de la trata de seres humanos. También
gueremos manifestar nuestra frustracion porque los procesos de consulta (especialmente en
relacion con el PENTRA y el Plan de Accidn Nacional contra el Trabajo Forzoso) se han realizado
de forma apresurada (con plazos muy cortos para hacer aportaciones) y tardia (cuando el proceso
ya esta avanzado). Consideramos que las entidades especializadas somos interlocutoras clave y
por tanto fundamentales a ser tenidas en cuenta con prioridad en los procesos de consulta.

También nos preocupa que la Ley Integral contra la Trata abarque la trata de personas (hombres
y mujeres), para todas las finalidades incluidas en el art. 177 bis del Cédigo Penal, en coherencia
con la Directiva Europea de 2011.

Por todo ello lamamos, una vez mas, a las autoridades a legislar contra la trata de seres humanos
de una manera integral que abarque todas las finalidades de la trata.

13.3. Aumentar sus esfuerzos encaminados a prevenir la TSH con fines de explotacion laboral,
en particular, a través de:

o Ampliar la capacidad y las competencias de la inspeccion de trabajo.

e Abordar los riesgos de que se produzcan casos de TSH en el sector de la agricultura y
garantizar que la inspeccidn de trabajo dispone de los recursos suficientes para cumplir con
su cometido.

e Formaralosy lasinspectoras de trabajo de todo el pais, asi como a los agentes de las fuerzas
del orden, fiscalia y judicatura, en la lucha contra la TSH con fines de explotacién laboral y
sobre los derechos de las victimas.
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e Revisar el marco regulatorio relativo a los migrantes que trabajan en el empleo doméstico y
garantizar que las inspecciones se llevan a cabo en viviendas particulares.

e Reforzar el seguimiento de las agencias de contratacién y de trabajo temporal.
Trabajar en estrecha colaboracidn con los sindicatos, la sociedad civil y el sector privado para
concienciar sobre la trata con fines de explotacion laboral, y a la poblacién general.

Diagnéstico:

La trata con fines de explotacién laboral continta siendo menos visible en Espafia. En general,
hace falta una mayor sensibilizacién, conocimiento, recursos e instrumentos para combatir este
tipo de trata. Los datos que presentan tanto CITCO como la Fiscalia General del Estado dan cuenta
de la invisibilidad de esta forma de explotacién, asi como la escasez de medidas. En la memoria
de la Fiscalia del afio 2019 se menciona que entre 2013 y 2018 se abrieron 9 diligencias de
seguimiento del delito en el empleo del hogar.

Un problema central en la infra deteccidon de esta finalidad de la trata es la ausencia de denuncias,
asi como las escasas investigaciones que se realizan, entre otras, a las empresas. Aun cuando
haya prosperado una investigacion, resulta extremadamente complicado llegar a una sentencia
condenatoria por un delito de trata para la explotacién laboral. Para ello, se hace necesario
contar con una investigacion proactiva, con la prueba preconstituida y con testimonios. Sin
embargo, en nuestra experiencia encontramos dificultades como, por un lado, la escasez de
recursos humanos entre los organismos responsables de la identificacion de victimas de trata, lo
cual dificulta la realizacién de investigaciones proactivas en la que se prescindiria de la
declaracion de la victima de trata, evitando asi la revictimizacion.

Por otro lado, para poder llegar a una condena por un delito de trata con fines de explotacién
laboral en el sector agricola, es necesario contar con testigos en los juicios debido al elevado
numero de afios de condenas previstos. Ademas, la mayoria de las entidades especializadas estan
centradas en la prevencién y proteccion de las victimas y supervivientes de la trata con fines de
explotacidén sexual, entre otros motivos, por la falta de recursos de los que se dispone y que
impiden modificar la estrategia y ampliar el sector de trabajo.

A pesar de que el Protocolo Marco de Proteccién de Victimas de trata de seres humanos
establece la obligacion que tienen los inspectores de trabajo de, en el caso de detectar indicios
de trata en el seno de una actuacidn no programada, ponerla inmediatamente en conocimiento
del Ministerio Fiscal, del Jefe de la Inspeccién Provincial correspondiente, y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE), realizandose las actas de las infracciones laborales
pertinentes, en nuestra experiencia, no se realizan inspecciones de trabajo en el ambito
domeéstico, por lo que la explotacién laboral en el ambito doméstico (trabajadoras del hogar)
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sigue aumentando, mds aun después del inicio de la presente crisis y el aumento de la
vulnerabilidad socioecondmica de las personas que trabajan en este sector.

Aungue en los ultimos afios se ha producido un cierto avance en el abordaje de la trata con fines
de explotacion laboral en el ambito agricola, sin embargo, vemos con preocupacién que las
inspecciones por parte de las FCSE y/o de la inspeccion laboral en lugares remotos apenas se
producen, y cuando éstas tienen lugar a menudo se quedan en la deteccidn de irregularidades, o
de delitos contra las personas trabajadoras. Consideramos, por tanto, que existen carencias a la
hora de detectar situaciones de explotacién laboral de manera formal.

Creemos que esto se debe no sdélo a falta de recursos, sino a la falta de sensibilizacién,
conocimiento y politicas que empujen un mayor control de la poblacién empleada en este
ambito. Si bien es cierto que la inspeccion laboral no tiene competencia en los delitos de trata de
personas, su implicacion en la deteccién de posibles indicios de trata podria ser fundamental.

Las entidades especializadas hemos tenido conocimiento del aumento de casos en los que,
mujeres que han sido victimas de trata con fines de explotacién sexual, una vez que se
encuentran fuera de este contexto y buscan alternativas laborales, las encuentran en el sector
agricola, donde son explotadas laboralmente con jornadas interminables de trabajo, escasa
remuneraciéon econdmica, contratos laborales precarios y en multiples ocasiones con intentos de
abuso sexuales por parte de otros trabajadores o de los patrones. Esta situacién es llamativa en
las campaiias de la fresa de Huelva, donde muchas mujeres entran como contratos para la Esta
circunstancia suele darse con mujeres adrabes que desconocen el idiomay la ubicacién geografica,
llegan inicialmente a Huelva y después son llevadas a lugares para ejercer la prostitucion entre
Almeria y Murcia.

Con relacion a la formacion para agentes clave en la deteccién, nos preocupa que se siga
centrando con exclusividad en la trata con fines de explotacidn sexual en prostitucién, sin abarcar
otras finalidades de la trata, lo que contribuye a perpetuar su invisibilizacién e infra deteccidn.
Por otro lado, nos preocupa que las formaciones que reciben los actores clave son, a menudo,
generalistas. Se observa una carencia y una necesidad de formacion especializada tanto para los
grupos y equipos especializados de las FCSE como responsables de realizar las investigaciones del
delito y la identificacién de posibles victimas de trata, como para las ITSS en cuanto son un
elemento fundamental para la posible deteccidén de indicadores de trata con fines de explotacién
laboral durante las inspecciones que realizan. Ademads, en la mayoria de los casos los cursos estan
centralizados en Madrid por lo que hay necesidad de descentralizar estas formaciones a todas
las Comunidades Auténomas.

Concretamente, los cuidados en el ambito doméstico son una de las opciones laborales mas
frecuentes para personas migrantes que se encuentran en situacién administrativa irregular.
Perfil de destino de mujeres en las que se producen multiples abusos no sélo relacionados con
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las condiciones laborales y econdmicas, sino también relacionados con la discriminacidn racial y
la violencia sexual, sobre todo de mujeres que se encuentran en régimen interno.

No ha habido grandes avances en los sistemas de regulacion relativos a las personas migrantes
que trabajan como cuidadoras/es domésticos, y que garanticen que se puedan realizar
inspecciones en los hogares con el fin de prevenir los abusos de las personas trabajadoras
domésticas y detectar los casos de trata de seres humanos.

Gracias al Plan de Actuacién, cuya primera fase terminé a finales de marzo de este afio 2021, la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social espaiola ha permitido regularizar la situacién laboral
de casi 30.000 personas empleadas de hogar. Esta primera fase se dirigia a las personas
empleadoras, ofreciéndoles asistencia técnica e informacién para que procediesen a la
regularizacién de los salarios por debajo del Salario Minimo Interprofesional, asi como la
correlativa regularizaciéon de las cotizaciones a la Seguridad Social.

A pesar de ello, son las entidades sociales las que de forma frecuente ofrecen asesoramiento
respecto a las tablas salariales y trdmites de alta en la seguridad social, y desde dénde se advierte
y denuncia que es un ambito en el que la explotacién laboral es muy notoria.

Respecto al seguimiento de las agencias de contratacién y de trabajo temporal, el Protocolo
Marco de Proteccién de Victimas de Trata de Seres Humanos establece que, para poder vigilar
de cerca las condiciones de trabajo de las personas con el fin de detectar posibles casos de
victimas de trata de seres humanos, los funcionarios en el ejercicio de sus funciones deben
desarrollar las actividades necesarias en materia de vigilancia y exigencia del cumplimiento de
las normas del orden social. Ademas, los funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social extenderdn sus funciones a la normativa laboral de prevencién de
riesgos laborales de la Seguridad Social y de empleo e inmigracion.

En el Plan Nacional contra el Trabajo Forzoso, se contempla reforzar el control de las agencias de
contratacién y trabajo temporal y de las cadenas de suministro, y revisar el marco legislativo para
detectar cualquier laguna que pueda limitar la proteccién o las medidas preventivas; pero no se
especifica la manera de hacerlo.

Las entidades sociales que en su dmbito de actuacion detectan victimas de explotacién laboral,
advierten el engaio parte de las agencias de contratacidon que trasladan a las personas desde
otro pais y que no han sido identificadas formalmente, por lo que se hace necesario reforzar las
inspecciones y la vigilancia de los procedimientos sobre estas agencias, y el endurecimiento de
medidas ante quienes actian como parte de la red de explotacidn.

Por otro lado, la sensibilizacion a la poblacion en general, asi como, de manera especifica, a los
trabajadores migrantes, sobre los riesgos de la trata con fines de explotacién laboral, se realiza
en su gran mayoria por parte de las ONG especializadas.
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En este sentido se realizan campafias y jornadas de concienciacién a nivel local, autonémico y
nacional en Espafia, para sensibilizar a la poblacién sobre la gravedad y recurrencia de este delito
en nuestro pais, asi como el reparto de folletos con contenido informativo-preventivo y el uso
divulgativo de las redes sociales.

En la misma linea se realizan proyectos de cooperacién internacional orientados a la prevencion
y sensibilizacién en paises de origen (como Mali y Marruecos), dirigidos a la poblacion que llega
a Espaia; y colaboraciones con otras entidades a nivel internacional, que actuan en los paises de
origen de las victimas, y que se encargan de proporcionarles la formacion y las herramientas
necesarias para que puedan ser autosuficientes en sus paises, sin tener que recurrir a ofertas de
trabajo falsas y precarias en los paises de destino de la trata, concienciandoles de la peligrosidad
y de la efectividad de actuacién de las mafias tratantes, y de su modus operandi.

En los ultimos afios ha aumentado el interés y la concienciacién sobre la trata con fines de
explotacién laboral debido, en parte, al papel de denuncia que realizan los medios de
comunicacion, la elaboracién de informes al respecto y la participacion de mesas de entidades
donde se pone de manifiesto esta cuestion. Asi mismo, algunas entidades especializadas realizan
divulgaciones en sus redes sociales haciéndose eco de las mafias que son investigadas vy
desmanteladas por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, independientemente de la
finalidad de trata que sea. Aunque la mayoria son organizaciones criminales que se dedican a la
explotaciéon sexual de sus victimas, también inciden sobre aquellas cuyo objetivo es la
explotacion laboral de personas.

Aunque se han dado pequeiios pasos en la coordinacion para la prevencion de la trata laboral a
través de la participacién de las ONG especializadas en mesas de trabajo y jornadas, no asi en la
prevencidn en cadenas de suministros o para reforzar la responsabilidad social de las empresas.
Siendo las colaboraciones limitadas y muy puntuales, ya que la mayor parte de los recursos,
formaciones e investigaciones siguen muy centrados en la trata sexual.

Hace falta un mayor compromiso desde ciertos ambitos, en concreto desde sindicatos, donde
falta formacidn para detectar posibles situaciones de trata; ya que puede ser, en muchos de los
casos, la puerta inicial de intervencidn con posibles victimas.

Propuesta:

Desde la RECTP consideramos que la aprobacién de una Ley Integral contra la trata seria
fundamental para avanzar en la prevencidn y asistencia a las victimas de trata con esta finalidad
de explotacién.

Asi mismo, consideramos que los recientemente aprobados PENTRA y Plan de Accién Nacional
de Trabajo Forzoso (que propone la tipificacién de los delitos de Trabajo Forzoso, Servidumbre y
Esclavitud) pueden ser insumos en el abordaje de la trata con fines de explotacion laboral. Sin
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embargo, nos preocupa la coordinacién y coherencia entre ambos y las autoridades y organismos
encargados de cumplirlos.

Igualmente, consideramos muy importante impulsar el trabajo con paises de origen y
modificaciones penales a quienes exploten laboralmente a personas en Espaia.

Creemos que la formacidén especifica en materia de trata desde un enfoque integrado de género
y basado en derechos humanos es un objetivo fundamental que debe ser transversal y debe ser
impartida a todos los actores clave en este dmbito. Por tanto, para la lucha contra la explotacion
laboral, resulta de gran utilidad la formacion especifica de los sindicatos y la implementacion de
planes de cumplimiento normativo en las empresas del sector privado, para que puedan reforzar
su responsabilidad social y estar atentos a la produccién de cualquier indicio en materia de trata
de seres humanos.

Consideramos que es fundamental la especializacién de las y los profesionales que van a
intervenir directamente con las posibles victimas o con su entorno, pero también se hace
fundamental una minima formacidn con profesionales que vayan a intervenir de manera
indirecta y un trabajo de sensibilizacion para poder identificar posibles situaciones que llegan por
otras vias.

Pensamos que es fundamental redoblar los esfuerzos para identificar proactivamente a las
victimas de la trata con fines de explotacidn laboral, reforzando la capacidad y la formacién de
los inspectores de trabajo e implicando a los sindicatos. Ademas, creemos que otras
organizaciones Cross sectoriales (por ejemplo, organizaciones de personas migrantes,
organizaciones de empleadas de hogar etc.) juegan un rol fundamental en la deteccién proactiva
de posibles victimas de trata por lo que deben ser incluidas como actores clave.

Desde la RECTP consideramos que la capacidad de los inspectores laborales para la deteccién y
derivacién de casos de trata con fines de explotacidn laboral en el empleo del hogar necesita ser
expandida y mejorada, de forma que su intervencion no se circunscriba solamente al delito
laboral. Igualmente, creemos que es necesario impulsar y articular la colaboracién y la
coordinacidn entre la inspeccién laboral y las entidades especializadas en trata, asi como reforzar
la implicacion de este actor en la deteccidn de indicios de trata laboral para la deteccién y
derivacidon de casos de trata con fines de explotacidn laboral en el empleo del hogar.

Especificamente, en lo relativo al marco regulatorio de empleados/as de hogar, creemos que es
fundamental que el Gobierno ratifique el Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores
domésticos n°189 de la OIT de 2011.

En sus comentarios al Borrador del Plan Nacional de Trabajo Forzoso, la RECTP ha recomendado
la introduccion de un tratamiento especifico de la responsabilidad de las personas juridicas en la
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subcontratacion de personas sometidas a trabajos forzados en el Cédigo Penal, e introducir la
responsabilidad de garantizar que sus cadenas de suministro estan libres de trabajo forzado.

13.4. GRETA insta a las autoridades espafiolas a garantizar que los menores no acompaiados
y separados de su familia tengan acceso a los servicios adecuados (incluidos alojamiento,
educacion y asistencia sanitaria) con el fin de evitar que estén expuestos a los riesgos de la
trata (apartado 99).

Diagnéstico:

Este extremo queda regulado por la Resolucién de 13 de octubre de 2014, de la Subsecretaria,
por la que se publica el Acuerdo para la aprobacién del Protocolo Marco sobre determinadas
actuaciones en relacion con los Menores Extranjeros No Acompainados, que establece que, en
los casos en los que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado localicen a un menor
extranjero que no tuviera juicio suficiente para ser oido, en compaiia de un adulto que afirme
tener un vinculo bioldgico paterno-materno filial con el menor, o aparente ser otro pariente o
responsable suyo, y no lo acredite, el adulto sera entrevistado reservadamente por las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado especializados en estos asuntos, con el fin de averiguar y
clarificar su situacién. Si este adulto afirma la existencia de este vinculo paterno-materno filial,
se solicitara su consentimiento para la realizacion de una prueba de ADN.

Se realizara un acta con todos los detalles de esta entrevista y del resto de actuaciones llevadas
a cabo, incluyendo los aspectos sobre la prueba de ADN que se le solicita, los efectos de sus
resultados y las consecuencias que se derivarian si se negase a someterse a ella, remitiendo al
Ministerio Fiscal la copia correspondiente del acta, en el cual se le informara inmediatamente de
la situacién de riesgo derivada de la localizacion del menor.

Si de las declaraciones del adulto o de cualquier otro indicador, se apreciara una situacién de
riesgo inminente para el menor, la Entidad publica de proteccion de menores acordara la
separacion del menor del adulto y su acogida provisional mientras se practican las oportunas
diligencias de investigacidn, que justifiquen la reagrupacion del menor con dicho adulto, lo que
serd comunicado al Ministerio Fiscal para su conocimiento, seguimiento y proteccién de los
intereses del menor.

En todo caso, se promoveran por el Ministerio Fiscal las acciones pertinentes ante el Juzgado de
Guardia o Juzgado de Primera Instancia competente para asegurar que mientras se esta
evaluando la situacién de riesgo, el menor no abandone el centro en compania del adulto sin
autorizacion judicial.

La situacion de los menores no acompariados (MENA) en Espafia esta pendiente de revisidn a
través de la reforma de la ley de extranjeria, puesto que el sistema actual acoge a los menores
hasta la mayoria de edad, momento en que finaliza la proteccidon de forma abrupta, sin
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proporcionar autorizacion de trabajo a los extranjeros (a veces ni de residencia) ni medidas de
insercidn y proteccién a su alcance en cuanto salen de las instituciones estatales, dejandolos en
situacidn de total desproteccidn. Situacion que les expone aln mds a una situacién de extrema
vulnerabilidad y, por ende, de riesgo de trata. Existe recientemente, ademas, una relevante
presencia en la agenda mediatica y politica del tema de los menores no acompafiados, que ha
generado hasta agresiones a centros de menores en los ultimos afios.

Aunque el sistema de proteccién para menores no acompanados realiza atenciones integrales
para garantizar sus derechos, sigue habiendo falta de procedimientos adecuados para la
prevencion, identificacion, e inmediata proteccion de menores victimas de trata.

Propuesta:

Con relacion a las medidas de prevencién para abordar el problema de la desproteccion que
expone a los menores no acompafiados al riesgo de la trata, es un reto por lo que proponemos
gue Espaia proporcione recursos de alojamiento adecuados, que garanticen las medidas de
seguridad de estos, y que sean atendidos por profesionales formados y/o familias de acogida con
la formacién adecuada.

Ademas, seria de vital importancia tomar medidas contundentes para poder localizar y sacar a
las nifias que estén en las redes de explotacion. Seria necesario que las fuerzas de seguridad
recibieran formacién para poder identificar posibles menores solicitantes de asilo en los puntos
de entrada. Asi como a las personas que estan frecuentemente en contacto con menores no
acompafiados dentro del territorio espafiol (como son profesionales de los centros de acogida)
para que estén capacitados para identificar potenciales solicitantes de asilo. Los propios nifios y
nifias deberian recibir informacion en su idioma, acorde a su edad y madurez sobre el asilo y la
proteccién internacional. Y por ultimo se les deberia dar la posibilidad de solicitar el asilo y la
regularizacién al mismo tiempo, de tal forma que no tengan que enfrentarse a la posibilidad de
una expulsion en caso de que les fuera denegado el estatus humanitario y de refugiado.

Asimismo, para luchar contra la arbitrariedad e incertidumbre en la concesion de las
autorizaciones de residencia y trabajo, que tanta inestabilidad y desconfianza en el sistema de
proteccién genera en los menores, se hace necesario que las Administraciones cumplan con lo
establecido legalmente y les concedan las autorizaciones de residencia y trabajo en los plazos
establecidos al efecto.

13.5. Identificacion formal de las victimas:

e Que no dependa, en la practica, de la existencia de pruebas suficientes para el inicio de un
proceso penal.

46



Recomendaciones para GRETA de la Red Espafiola Contra la Trata de Personas (RECTP) al Tercer Informe
Relativo a la implementacion del Convenio de Europa sobre la lucha contra la Trata de Seres Humanos.

Red Esp%ﬁola
contra ., la Trata
de 'ersonas

e Seguirfomentando la participacién de diferentes entidades en la identificacidn de las victimas
de trata, y reconocer el caracter oficial del papel de las ONG especializadas en el proceso de
identificacion de estas.

o Reforzar las medidas destinadas a identificar de manera proactiva a las victimas de trata de
seres humanos con fines de explotacion laboral.

e Consolidar la capacidad y formacion de los inspectores de trabajo e involucrar a los sindicatos
en esta labor.

® Prestar mayor atencion a la deteccién proactiva de las victimas de trata entre los solicitantes
de asilo y las personas que se encuentran en centros de migracion, asi como de los migrantes
gue llegan a las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, emplear el tiempo suficiente para
poder reunir la informacidén necesaria y analizar su experiencia traumatica.

Diagnéstico:

Aungue las ONG especializadas participan en diversos foros de coordinacidon con las instituciones
del Estado, como por ejemplo las reuniones que se mantienen de manera periddica con el Relator
nacional; en el Foro Social contra la trata que coordina el Ministerio de Igualdad; las reuniones
periddicas con Fiscalia; y con el Ministerio de Inclusidn, Seguridad Social e Inmigracién en el
aeropuerto de Barajas y el Prat; no tienen una participacién activa en el proceso de identificacion
de las victimas de la trata.

Desde un punto de vista legislativo y conforme a la Instruccién 6/2016, de la Secretaria de Estado
de Seguridad, sobre las actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en la lucha
contra la trata de seres humanos y en la colaboracién con las organizaciones y entidades con
experiencia acreditada en la asistencia a las victimas, desde el mismo momento en el que pueda
considerarse que existen indicios razonables para creer que una persona es una victima de trata,
las unidades policiales adoptaran las medidas necesarias tendentes a garantizar la proteccién de
sus derechos, la asistencia médica y social, y el apoyo juridico necesarios.

En cuanto se detecte que una persona pueda ser potencial victima de trata, las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado solicitaran el apoyo de las entidades especializadas, con el fin de que la
persona interesada reciba informacidn sobre sus derechos y de las posibilidades asistenciales,
durante el proceso de identificacién y si finalmente fuese considerada como victima de trata de
seres humanos.

Desde la ultima ronda de evaluacién de GRETA a Espafia, no se han producido avances en el
reconocimiento de un rol formal a las entidades especializadas en el proceso de identificacion de
victimas de trata. Actualmente, en el Estado Espafiol unicamente se recomienda e impulsa la
participacién de las ONG especializadas en el proceso de identificacidn en base al Protocolo
Marco de Proteccion de VTSH y la Instruccidon 6/2016. Sin embargo, no se tiene en cuenta en la
toma de decisiones que conducen a la identificacion por parte de las FCSE. La participacion de las
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entidades sociales se limita, en algunos casos, a la presencia de estas en las entrevistas iniciales
y en una posible declaracién posterior.

Ademas, a pesar de la Instruccién 6/2016, no siempre se lleva a cabo la colaboracién entre CFSE
y entidades especializadas en los términos previstos en la propia Instruccién; dependiendo en
muchos casos, el peso que pueda tener una ONG especializadas en el proceso de identificacidn,
de la voluntariedad de los profesionales de los organismos con competencia en identificacién.
Esto varia segun comunidades autdnomas e incluso segun las provincias, como es el caso de
Andalucia.

Propuesta:

Para reforzar la participacién de varios organismos en la identificacidn de las victimas de la trata,
reconociendo formalmente el papel de las ONG especializadas en el proceso de toma de
decisiones que conduce a la identificacién, la RECTP propone en la Ley Integral contra la Trata de
seres humanos, la creacion de un organismo coordinador que podria denominarse Centro Estatal
de Coordinacién y Atencion de Victimas de Trata (CECAV) de cardcter estatal con una comision
permanente y un equipo técnico multidisciplinar.

Las funciones del organismo coordinador serian: Disponer de una linea de atencién telefdnica
24h; canalizar las derivaciones a recursos para VTSH; acreditar a las ONG especializadas vy
supervisar el cumplimiento de los requisitos de acreditacion; registrar las identificaciones
provisionales para hacer efectivo el acceso a derechos; realizar la identificacién formal; conceder
los permisos de residencia y trabajo; contribuir a la elaboracién de estadisticas, a través del
registro de los datos de su propia actividad; coordinar la proteccién de las Niflas, Nifios y
Adolescentes (en adelante NNA) victimas de trata.

Se establecerian dos tipos de identificacion (abandonando la locucién “deteccién”): la
identificacién provisional y la Identificacion formal.

Procedimiento para la identificacion provisional: Ante el menor indicio se emitiria un
documento de Identificacion Provisional que daria acceso a todos los derechos (incluido el
periodo de restablecimiento y reflexion, que se concederia a todas las victimas,
independientemente de su situacion administrativa). Para las personas en situacidon
administrativa irregular, la identificacion provisional conllevaria la concesion de una autorizacién
de estancia.

La facultad de realizar identificaciones provisionales corresponderia a FCSE y ONG. Las FCSE
deberian siempre contactar con las entidades cuando se encuentren ante una potencial VTSH.

La colaboracién de la victima sera siempre opcional y nunca una obligacidn.
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Procedimiento para la identificacion formal: El equipo técnico del CECAV seria el encargado de
tramitar las identificaciones formales, sin entrar en contacto con la victima. Ademas, el equipo
técnico también seria el encargado de proponer a la Comision Permanente la concesion de
permisos de residencia y trabajo. El equipo técnico deberia contar con personal especializado en
infancia.

13.6. Identificacion y asistencia a menores victimas de trata.
Diagnéstico:

e En cuanto a la deteccidn e identificacidon de nifios, nifias y adolescentes (NNA) victimas de
trata (VT).

La RECTP valora que en general no ha mejorado la identificacion y la asistencia a los menores de
edad victimas de la trata, sobre la base de un mecanismo especializado de cooperacién vy
remision que se integre en los sistemas existentes de proteccién de la infancia, en particular.

No se garantiza que los agentes pertinentes adopten un enfoque proactivo y aumenten su labor
de divulgacion para identificar a los menores de edad victimas de la trata, con especial atencién
a los menores extranjeros no acompafiados y separados, incluidos los que llegan por mary a las
ciudades autonomas de Ceuta y Melilla, asi como a los nifios de las comunidades romani.

La deteccion de la infancia victima de trata o en riesgo, sigue siendo un reto pendiente en Espaiia,
donde segun la Relatoria Nacional contra la trata, desde 2015 se detectaron mas de 54 mil
personas en riesgo de ser victimas de trata con fines de explotacidén sexual. Sin embargo, entre
2015y 2019, solo se identificaron un total de 83 nifos y nifias victimas de trata; 29 nifias fueron
tratadas con finalidad de explotacion sexual. Por finalidad de explotacidn laboral fueron tratados
29 ninos y nifias. Para la realizacidn de actividades delictivas fueron 9, y todos en 2016. Para la
mendicidad, 6. Mientras que 10 nifias fueron victimas de matrimonios forzosos. Para estas
ultimas 3 finalidades de explotacidn, los datos se recopilan a partir de 20163,

Falta de identificacidon de perfiles vulnerables, como victimas de trata o solicitantes de proteccion
internacional, asi como la falta de acceso a la proteccidn internacional a la infancia debido a la
escasa formacion en los centros de proteccién de menores y a la ausencia de asistencia letrada.

Respecto a los datos sobre trata publicados por los organismos estatales encargados de su
recoleccion (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado y la Fiscalia

3

http://www.interior.gob.es/documents/10180/11389243/Balance+estad%C3%ADstico+trata+y+explotaci%
C3%B3n+seres+humanos+2016-2020.pdf/b52d26fd-43cb-4b29-85a5-fa65e87375dd
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General del Estado, respectivamente) se evidencia que manejan registros separados y desglosan
los datos de forma diferente, lo que impide una homogeneizacién de la informacién disponible.

Es necesario vincular cuestiones de TSH que surjan en casos de nifios y nifias con la proteccion
internacional (ver el Considerando 23 del Predmbulo y el articulo 11.6 de la Directiva 2011/36/UE
gue reconocen que concesion de la proteccidn internacional puede ser una de las soluciones
duraderas para un nifio o nifia VTSH), ya que es muy frecuente que estos nifios y nifas se
encuentren en necesidad de Proteccién Internacional y no puedan por este motivo ser
devueltos, siendo necesario su derivacion al procedimiento de Proteccién Internacional e
informarles sobre estas cuestiones por profesionales con la formacién necesaria.

Los planes contra la trata desarrollados hasta el momento no incluyen a las personas victimas de
trata con fines distintos a la explotacidn sexual que también se encuentran en situaciones de alto
riesgo y vulnerabilidad y que deberian tener los mismos derechos y ayudas. En particular, se
evidencia la necesidad de investigar e intervenir en posibles situaciones de trata de seres
humanos de la infancia migrante que llega no acompafiada a Espaia y que es tutelada por los
centros de proteccién, de donde desaparecen sin que nadie conozca su paradero.

Es muy dificil que se pueda identificar una situacidon de trata de manera formal si no se ha
permitido trabajar de manera especializada la emersién del relato. Sin embargo, no siempre se
procede a la activacion del protocolo de trata en los casos de nifias y nifios que llegan no
acompafiados, por via maritima y por aeropuerto, aun si se observan indicios segun el criterio de
entidades especializadas.

Las personas acogidas en los CETI (centros de estancia temporales para inmigrantes) de Ceuta y
Melilla pasan varios meses en los centros, en los que puede ocurrir que convivan las victimas de
trata, muchas veces con sus hijos e hijas, junto con sus captadores o madames. Es necesario
reforzar los mecanismos de deteccién de indicios para poder evitar ese contacto, asi como
traslados a peninsula en los casos en que no se pueda garantizar proteccion dentro del CETI. Sin
embargo, no hay actuaciones especificas previstas para ello.

En la ciudad auténoma de Melilla se siguen separando los nifios y nifias que llegan, y son aislados
de sus cuidadores hasta que se obtengan los resultados de las pruebas de ADN que prueban su
filiacién. Si bien esta medida tiene la vocacién de prevenir posibles situaciones de trata de
menores de edad, la realidad nos muestra cdmo a menudo se esta llevando a cabo una
separacion forzada de las familias y de sus menores a cargo durante largos periodos.
Dependiendo del territorio, se dan ademas casos en los que los sistemas de acogida humanitaria
o de asilo si que acogen a nucleos familiares cuya filiacién no ha podido ser establecida con
seguridad, sin tener las adecuadas medidas de seguridad y observacidn para evitar
desapariciones o posibles situaciones de violencia.
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e En cuanto a la coordinacion para la proteccion de los NNA VTSH y la gestion de
competencias.

Espafia mantiene un sistema de proteccidon a la infancia descentralizado por comunidades
auténomas, esta organizacién de competencias alimenta algunas de las dificultades que desde la
RECTP detectamos a la hora de detectar, identificar y proteger a las NNA Victimas de trata.

En la Comunidad de Madrid, se ha creado un protocolo de deteccidn en centros de acogida en
coordinacidn entre el Servicio de Protecciéon de menores de la Comunidad de Madrid y entidades
especializadas; igualmente se ha impartido formacion en la Direcciéon General de Menores y a
algunas entidades que gestionan centros de proteccion de menores para la deteccién de posibles
menores de edad victimas de trata, Sin embargo, estas actuaciones deben hacerse extensibles al
resto del territorio espanol.

No se hace seguimiento de los casos de trata detectados en los centros de proteccidn ni se recoge
informacidn especifica para poder monitorear o valorar las intervenciones que se realizan en los
sistemas de proteccién (no sabemos cuantos nifios o nifias posibles victimas de trata han sido
detectadas en los centros, en qué comunidades auténomas, si finalmente han sido formalmente
identificados etc.).

El actual Protocolo adoptado para autorizar los traslados entre sistemas autondmicos de
proteccién de la infancia dificulta la toma de decisiones por motivos de seguridad de las victimas
de trata menores de edad o en riesgo. No hay ninglin supuesto que prevea que prime el interés
superior del nifio y su seguridad en caso de que un sistema de proteccidon no acepte el traslado
de una menor victima de trata. En muchos casos, los traslados terminan no realizandose debido
a la ausencia de acuerdo sobre qué comunidad auténoma financiara la plaza y el traslado de la
victima menor de edad, si serd la Comunidad que detecté a la victima o la que la recibe y ubica
en un recurso especializado.

Se necesita mdas coordinacidon entre el sistema de proteccion de menores y las entidades
especializadas para abordar casos de adolescentes que son posibles victimas de trata, formacién
de profesionales sobre indicios de trata o explotacién.

Sin embargo, en el caso de un menor no acompaiiado, o acompafiado de un adulto que dice ser
su familiar, si de las declaraciones del adulto o de cualquier otro indicador se apreciara una
situacion de riesgo inminente para el menor, la Entidad publica de proteccién de menores
acordara la separacién del menor del adulto y su acogida provisional mientras se practican las
oportunas diligencias de investigacién, que justifiquen la reagrupacién del menor con dicho
adulto, lo que serd comunicado al Ministerio Fiscal para su conocimiento, seguimiento y
proteccién de los intereses del menor.
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En todo caso, se promoverdan por el Ministerio Fiscal las acciones pertinentes ante el Juzgado de
Guardia o Juzgado de Primera Instancia competente para asegurar que mientras se estd
evaluando la situacién de riesgo, el menor no abandone el centro en compania del adulto sin
autorizacion judicial.

La falta de directrices unificadas y claras con relacién a la deteccién, proteccién y atencién a
victimas de trata menores de edad generan situaciones de desamparo y riesgo de las menores
en procesos demasiado largos para determinar la administracién competente, siendo en todo
caso una situacion de alto riesgo para la NNA.

e En cuanto ala asistencia especializada de NNA victimas de trata y NNA hijos e hijas de VTSH.

Las dificultades sefialadas en cuanto a la deteccién e identificacion de las NNA victimas de trata
genera deficiencias a la hora de garantizar la asistencia especializada que requieren estas
menores.

Los procesos de determinacion de la edad carecen de todas las garantias y las y los menores (en
general) y especialmente las victimas de trata no acceden a la protecciéon necesaria. Por otro
lado, no se identifica a las y los menores que se encuentran en compafiia de personas adultas
(progenitoras u otras cuidadoras). En los casos de estas menores que no llegan por frontera
maritima no habilitada (patera), no se realizan pruebas de parentesco. En todos los casos, mas
gue las pruebas de ADN, se deben considerar el vinculo, el cuidado, etc. En la identificacidén de
unidades familiares en situacion de trata (progenitoras con menores), la identificacién no
siempre se hace de oficio extensible a las nifias y nifos.

Finalmente, es claro que aun hacen falta recursos especificos para menores victimas de trata, ya
gue un centro de proteccion de menores no especializado en el tema puede convertirse en un
contexto de riesgo para menores con indicios de trata, puesto que son centros abiertos donde, a
partir de los 16 afos, pueden salir y entrar con cierta libertad. Siguen siendo deficitarios, la
identificacion e intervencién con menores carece de enfoque de derechos de la infancia,
primando el de extranjeria. Se han detectado situaciones en las que no se reconoce ni la minoria,
ni se identifica la trata.

La formacidén especifica en trata de seres humanos a los y las profesionales que atienden a las
personas menores de edad es otra de las carencias que han sido detectadas y demandadas por
multiples sectores profesionales. Desde algunas secciones de infancia de comunidades
auténomas se ha solicitado este afio la imparticién a su personal de formacién para la deteccidn
e intervencién con menores victimas de trata, lo que supone un pequefio paso para conseguir
adoptar ese enfoque proactivo dentro de la Administracidn; no obstante, el criterio sigue sin ser
homogéneo en todo el territorio nacional, siendo por tanto desigual la capacitacion de los
profesionales en funcién de la Comunidad Auténoma.
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En general, la formacion ha ido mas dirigida a la trata con fines de explotacidén sexual. No se ha
ofrecido formacién a las partes interesadas (policia, ONG, autoridades de proteccién de la
infancia, trabajadores sociales), asi como orientacion para la identificacién de los menores de
edad victimas de la trata de seres humanos con diferentes fines, incluida la explotacién de la
mendicidad y la explotacidn de actividades delictivas.

Espaia solo cuenta con 16 plazas de acogida especializadas para nifias victimas de trata con fines
de explotacion sexual o en riesgo. Muy pocos sistemas de proteccidon de las comunidades
auténomas cuentan con convenios especificos de colaboracién con entidades especializadas en
menores victimas de trata, por lo que la asistencia que se presta a menores victimas de trata
varia mucho segun la Comunidad Auténoma donde han sido detectadas. En ausencia de
convenios, se dan casos de menores detectadas como victimas de trata cuya derivacion no llega
a realizarse porque el sistema de proteccién no financia la plaza en el recurso especializado que
cae fuera de su red de centros de proteccidn. En otros casos, a las presuntas victimas se les deriva
a recursos que no son especializados para la infancia, corriendo el riesgo de revictimizaciéon
cuando no se toman las medidas de seguridad oportunas.

Respecto a la hijas e hijos de mujeres victimas de trata, se ha constatado que las respuestas de
las administraciones no siempre son protectoras ya que separan a las familias, lo que va en contra
de los derechos de la infancia. Pese a que hay recursos residenciales para unidades familiares en
su conjunto, las adultas que estdn siendo explotadas o van a ser explotadas, no siempre pueden
acceder a dichos recursos, por tomar las decisiones sobre la familia, las personas explotadoras y
tratantes.

Son pocas las entidades especializadas que cuentan con recursos residenciales destinados a
usuarias acompafiadas de sus hijos menores de edad, una de ellas, por ejemplo, proporciona
asistencia integral, junto con todas las herramientas necesarias para que puedan tener una
buena recuperaciéon. Como victimas indirectas de la trata de seres humanos, algunas de las
entidades especializadas atienden a menores cuyas madres han sido victimas de trata y se les
acompafia durante todo su proceso de recuperacion, con el objetivo ultimo de conseguir que la
familia sea capaz de valerse de nuevo por si misma, lo cual requiere en primer lugar la
recuperacion fisica, psicoldgica y social de las victimas, para lo que cuentan ademads con apoyos
legales, escolares.

No existen suficientes centros de acogida con personal cualificado, asi como no hay servicios de
asistencia para los presuntos nifios victimas de la trata, para diferentes formas de explotacion.

Es importante destacar que la normativa espaiiola en materia de menores, desde el momento
en que éstos pasan a ser tutelados por el Estado que tiene cedidas las competencias a las
Comunidades Autdnomas, las entidades especializadas en la trata de personas, perdemos el
acceso a estos nifos, nifas y adolescentes y, por tanto, no podemos asegurar que en los centros
de proteccion:
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Se estén realizando todas las acciones preventivas necesarias de situaciones de trata.
Se esté informando a los NNA de lo que es la trata.
Se estén adoptando medidas de proteccion suficientes con los NNA victimas de trata.

P wnN e

Se estén implementando acciones que remedien estas situaciones de trata en los centros
de proteccién vividas por NNA.

Finalmente, es importante subrayar la especial preocupacion de esta RECTP sobre NNA
potenciales victimas de trata que no han sido identificados, y por ello, no han tenido acceso al
sistema de proteccién de victimas como menores cuando alcanzan la edad adulta, es decir
cuando cumplen 18 afios.

Propuestas
1. Para garantizar la identificacion y asistencia especializada. Seccion CECAV de menores.

El CECAV debera desarrollar una comisidon especifica y especializada de infancia para la deteccidn
de casos de NNA victimas de trata que integre a las Comunidades Autéonomas.

Cuando una autoridad entra en contacto con una supuesta persona menor de edad, se realizara
la oportuna comunicacién al CECAV, quien en coordinacion con el Interlocutor Social
competente y el servicio de proteccion y Fiscalia de menores, realizara una valoracion del posible
riesgo antes de llevar a cabo cualquier otro procedimiento necesario para su identificacion,
determinacion de la edad, valoracidn posible circunstancia de trata, valoracién posible necesidad
de proteccion internacional, determinacion de la filiacidn, eleccién tipologia recurso de acogida
para derivacién, etc.

2. Para la deteccidon temprana de NNA VTSH en los centros de proteccién a la infancia y la
coordinacién Inter autonémica.

Una de las dificultades encontradas en estos afios es la carencia de acciones conjuntas y
herramientas que permitan a los profesionales de los centros de proteccién a la infancia la
deteccion temprana de posibles situaciones de trata y explotacién, de forma que se garantice la
atencién y proteccion necesaria, asi desde la RECTP creemos que es necesario el establecimiento
de protocolos de deteccién temprana en los centros de protecciéon autondmicos de forma
homogénea y extendida en todo el territorio nacional.

Asi mismo una vez detectada una posible VT que se encuentra acogida en un centro de proteccién
a la infancia debe existir un protocolo nacional que permita la evaluacién del riesgo inmediata,
la derivacién a un centro especializado de proteccién y el traslado territorial entre comunidades
auténomas.
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3. Parala proteccion y asistencia especializada a NNA VTSH.

e Ampliacidon de plazas y extensidn territorial. Para garantizar por tanto esta atencidn
especializada es necesario un plan de ampliacion y extension territorial de plazas especificas
de proteccion para NNA victimas de trata, existiendo actualmente tan solo en 1 Comunidad
Autonoma, que permita un funcionamiento similar al sistema de PI.

e C(Capacitacidon de los y las profesionales. Las entidades especializadas vienen realizando
formaciones multilaterales con diferentes partes implicadas. En ocasiones participan quienes
ya estdn interviniendo en materia de trata, pero paulatinamente van accediendo mas
profesionales de diferentes sectores.

Cabe precisar también que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado que se encarguen de
tratar con estas victimas menores de edad, deben tener formacidon especifica para ello,
considerando la especial vulnerabilidad de este colectivo.

La capacitacion especifica en trata e infancia debe articularse de manera obligatoria y
homogénea en todo el territorio nacional, de forma que las NNA victimas de trata tengan
garantizados sus derechos y la posibilidad de ser atendidos de forma especializada en todo el
territorio nacional.

13.7. Periodo de restablecimiento y reflexion.
Diagnéstico:

Desde la ultima visita de GRETA no se han producido cambios ni revisiones con relacion al acceso
al periodo de restablecimiento y reflexidn. Se siguen observando deficiencias y obstaculos en la
concesion del permiso de restablecimiento y reflexiéon a las victimas.

Generalmente la aplicacion del periodo de recuperacion y reflexién depende de la colaboracién
de la victima en el proceso penal, cuando no deberia ser asi. En la practica, muchas veces si no
hay denuncia no hay acceso a derechos. La informacién no se traslada siempre de forma
comprensible o con intérpretes de lengua natal. En muchas ocasiones no se identifica que es
trata si no hay una red de explotacion evidente, las ONG vemos a victimas de trata explotadas
por familiares y conocidos y si no hay denuncia no hay periodo de reflexion.

Teniendo en cuenta el tenor literal del articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria y su principio
inspirador en la proteccion de la victima procedente de la regulacidén del Convenio de Varsovia,
desde esta RECTP consideramos que en la identificacién de VTSH debe ponerse en foco en los
motivos razonables que pueden hacer pensar que una persona ha podido ser victima de una
situacion de trata en aras a su proteccion, frente a posturas de potenciales investigaciones
policiales y/o judiciales.
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Nos preocupa que no se informe de forma sistematica a todas las posibles victimas de trata
extranjeras, incluidos los nacionales de la UE, de la posibilidad de beneficiarse de un periodo de
restablecimiento y reflexion.

Aunque cada vez existe mayor coordinacién entre las entidades especializadas, ONG y FCSE, asi
como una implicacion directa de las ONG en el acompafiamiento a las victimas durante la
identificacién y posterior periodo de recuperacién y reflexién, existe mucha variabilidad
dependiendo de la provincia y la voluntariedad y disposicién de las autoridades competentes.
Ademas, consideramos fundamental la participacion de las ONG especializadas en el proceso de
identificacion de las victimas, que constituyen y deben constituir siempre el centro de todas las
acciones de identificacién, y cuando no ha sido posible, de posteriores identificaciones, cuando
estén preparadas para relatar el sufrimiento vivido durante la situaciéon de trata.

La participacion de ONG especializadas en el proceso de identificacidén de victimas y la posibilidad
de que las ONG soliciten por si mismas que se le otorgue a una presunta victima de trata un
periodo de restablecimiento y reflexién, no ha sido reconocida.

En Espafa, segun la prdctica vigente, sélo se le ofrece y se da acceso al periodo de
restablecimiento y reflexién a aquellas personas que se encuentran en situacién irregular en
Espaia y sobre las que existen indicios de trata. Esto no incluye a personas comunitarias,
nacionales o solicitantes de asilo cuya solicitud de asilo haya sido admitida a tramite, aunque
estas personas si pueden tener acceso a los servicios de alojamiento y atencion integral.

Las mujeres adultas tienen derecho a solicitar el Art 59 bis, pero eso no ocurre con los menores
de edad, que hasta que no cumplen la mayoria de edad pueden solicitar proteccién por
colaboracién. A partir de los 16 afios pueden tener permiso de residencia y trabajo. Pero hay
dificultades para que el Ministerio de trabajo les conceda el permiso de trabajo. Todos los MENA
debian estar regularizados y ademas muchos al cumplir la mayoria de edad pierden el permiso
de residencia.

En la practica dicho periodo se estd ofreciendo a las personas que ya estan colaborando en la
persecucion del delito. Dependiendo de la provincia, en algunos casos, se le ofrece tras la
mediacién de la organizacién social, pero siguen siendo limitadas. Se deberia ofrecer a las
personas que cuentan con indicadores de trata, no con certezas o ya con denuncia.

Tal como reza el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracidén social, los drganos administrativos
competentes, cuando estimen que existen motivos razonables para creer que una persona
extranjera en situacion irregular ha sido victima de trata de seres humanos, informaran a la
persona interesada de la oportuna propuesta sobre la concesion de un periodo de
restablecimiento y reflexién, cuya duracién no sera inferior a 90 dias, para que la victima pueda
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decidir si desea cooperar con las autoridades en la investigacién del delito y, en su caso, en el
procedimiento penal.

Desde la experiencia de las entidades especializadas, se ha podido comprobar que una vez que
el érgano instructor identifica formalmente a una persona como victima de trata de seres
humanos, se le informa, entre otros, de este derecho. Estas entidades especializadas colaboran
activamente en la etapa de deteccién, a pesar de que la identificacion formal sea competencia
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, especializadas en trata de seres humanos.

Esto quiere decir que, en la practica, se cumple lo establecido en la Instruccion 6/2016 de la
Secretaria de Estado de Seguridad, sobre actuaciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en la lucha contra la trata de seres humanos y en la colaboracion con las organizaciones
y entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas, en cuanto al hecho de que
tan pronto como se detecte que una persona pueda ser potencial victima de trata, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado solicitaran el apoyo de las entidades especializadas, para que
esta persona pueda recibir informacion sobre sus derechos y sobre las posibilidades asistenciales,
durante el proceso de identificacién y si finalmente fuese considerada como victima de trata de
seres humanos.

Se informa a las VTSH una vez identificadas por las autoridades policiales, en presencia a veces
del profesional de una ONG que se encuentra presente, si bien éste no interviene en la
identificacion como tal. No se concede si no se reconoce en esa primera entrevista el estatus de
posible VTSH, pese a que las ONG puedan intervenir e intentar solicitarlo.

Continuamos observando deficiencias en las actuaciones de las autoridades competentes de
cumplir con la obligacién positiva del Estado de otorgar un periodo de recuperacién y reflexion a
todas las posibles victimas de la trata de seres humanos, independientemente de que la presunta
victima lo solicite o no.

Nos encontramos casos en los que si la intervencién policial la hace una unidad diferente a las
gue tienen competencia especifica, este derecho no es ni informado ni aplicado.

Asi lo dice el Art 59 bis de la LO Extranjeria sobre derechos de las VTSH, es la informacién que
FCSE debe ofrecer a las victimas en el momento de la deteccién de indicios en el acta de
informacién de derechos, pero realmente en la mayoria de los casos no hay en ese momento de
firma del acta informacion en el idioma de la posible victima e intentar realizar una entrevista en
condiciones y que la VTSH realmente se entere de lo que se le estd ofreciendo.

Independientemente de que las autoridades hayan sido informadas, no es la practica habitual,
como se ha indicado.
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Consideramos que, en Espafia, los érganos instructores especializados en trata de seres humanos
encargados del procedimiento de su identificacién formal, si asi lo estiman y proceden a dicha
identificacion por apreciar indicios suficientes, si cumplen con esta obligacion de informacién de
sus derechos, incluido el derecho al periodo de restablecimiento y reflexidn, al menos en las
diligencias policiales de las victimas a las que atendemos, en las que asi consta. Efectivamente,
existe esta importante necesidad de cumplimiento, ya que, en caso contrario, las victimas, al
menos en su gran mayoria, no solicitaran ni este ni muchos otros de sus derechos, por
desconocimiento de estos, y, por otra vez mds, no querer considerarse o identificarse como
victimas de un delito de trata de seres humanos.

Se deberia conceder el periodo de reflexién y recuperacion a todas aquellas victimas que hayan
sido atendidas por las autoridades, adoptando el enfoque de umbral bajo en cuanto a su
identificacion.

Por el contrario, en la practica sélo se concede en aquellos casos en los que en la declaracién la
victima da datos que pueda ayudar a la apertura de un proceso penal o se haya denunciado.

No se han llevado a cabo medidas efectivas, ya que actualmente el cobro de indemnizaciones
por parte del Estado a las victimas de trata no se garantiza.

A pesar de que se ha generalizado la peticidon de indemnizaciones para victimas de trata en el
marco de los procesos penales y que éstas se estan concediendo, en la mayoria de los casos en
los que recae una sentencia condenatoria, en la realidad las victimas no llegan a cobrar de forma
efectiva dichas indemnizaciones. Los condenados se declaran insolventes, en la mayoria de los
casos, y las investigaciones patrimoniales, cuando se llevan a cabo, no suelen terminar con
resultados positivos. Proponemos por estos motivos el establecimiento de un fondo estatal de
compensacion que anticipe el pago de la indemnizacién por parte del Estado, en los casos en los
gue los tratantes no cumplan con la ejecucién de la sentencia en un plazo razonable para resarcir
a la victima.

Generalmente, las victimas participan en el proceso penal como testigos y no como perjudicadas,
lo cual impide que puedan acceder a las posibles indemnizaciones que se impongan. Es preciso
informar a las personas de la diferencia, ya que se exponen en ambos casos, pero los derechos
se limitan.

Propuesta:

A fin de garantizar el acceso universal de todas las victimas y posibles victimas al periodo de
restablecimiento y reflexion se propone:
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Incorporar al sistema de deteccidn de victimas los principios de los mecanismos Nacionales de
derivacion, extendiendo la condicién de victima de trata a aquella persona que presente indicios
de serlo, al margen de la interposicidn o no de denuncia y de su estatus administrativo.

Revisar las normas y la aplicacién del periodo de recuperacién y reflexion con el fin de garantizar
gue todas las posibles victimas extranjeras de la trata, incluidos los nacionales de la UE, sean
sistematicamente informadas de la posibilidad de beneficiarse de un periodo de recuperacion y
reflexion. La participacion de las ONG especializadas en el proceso de identificacion de las
victimas y la posibilidad de que las propias ONG, solicitan que se conceda un periodo de
recuperacion y reflexién a una presunta victima de la trata deberia formar parte de esta revision.

Revisar las normas y la aplicacidn del periodo de recuperacién y reflexion con el fin de garantizar
gue las autoridades competentes deben ser informadas de la obligacion positiva del Estado de
conceder un periodo de recuperacion y reflexion a todas las posibles victimas de la trata,
independientemente de que la presunta victima de la trata lo solicite o no.

Revisar las normas y la aplicacién del periodo de recuperacién y reflexion con el fin de garantizar
gue el régimen de indemnizacion del Estado sea efectivamente accesible a las victimas de la trata,
incluidos los nacionales de terceros paises.
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