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Desde la entidad de Adoratrices consideramos muy positivamente que, de acuerdo con las
obligaciones internacicnales contraidas por Espafia en los Ultimos afos, el Gobierno haya dado el paso
de afrontar otras formas de viclencia de género mas alla de la viclencia de género en el dmbito de la
pareja o ex-pareja gue hasta ahora estaban desatendidas.

Sin embargo, nes preocupa que finalmente la decisién adoptada por parte del Gobiernc y
materializada en el Anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual haya sido
la de centrarse exclusivamente en la violencia sexual y no en un enfoque amplio de Violencia de
Género, En este sentido consideramos que la Trata Sexual, el Matrimenio Forzade y la Mutilacion
Genital Femenina no son Unicamente manifestaciones de la violencia sexual, sino que abarcan ademas
otras dimensiones que van mas alld y no estan recogidas en el Anteproyecto de Ley.

Destacamos de forma muy positiva el enfoque integral adoptado en el Anteproyecto y que abarca
la prevencion, la sensibilizacion y la formacion de profesionales, asi como la atencién a las victimas, la
promocién de su autonemia econdmica, el acceso a la vivienda, y el acceso alajusticiay a la reparacion.
Asicomo laincorporacion de un enfoque interseccional que ayude a prevenir y evitar la discriminacién
por motive de aspectos tales como la edad, la clase social, la nacignalidad, la etnia, la identidad de
género, el estado de salud, la lengua, las opiniones politicas o cualquier otra opinidn, la discapacidad, el
estatus de persona migrante, la situacién administrativa de residencia u otras circunstancias gue
implican posiciones mas desventajosas de determinados sectores de mujeres para el ejercicio efectivo
de sus dereches.

También resaltamos el acierto que supone el establecimiento de un sistema de acreditacién de estas
formas de violencia, contemplando come titulos habilitantes, ademas, de la orden de proteccién o
cualquier otra resolucion judicial que acuerde una medida cautelar a favor de la victima, o bien por el
informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante es victima de
viplencias sexuales, los informes de los servicios sociales, de los servicios especializados, de los servicios
de acogida destinados a victimas de violencias sexuales de la Administracién Publica competentes, de
la Inspeccion de Trabajo v de la Seguridad Social, en los casos objeto de actuacién inspectora.

Asimismo, consideramos muy positivo que se garantice el acceso a los derechos del Titulo IV a todas
las victimas de violencias sexuales, sin discriminacion alguna por motivo de su situacion
administrativa. Nos preocupa, sin embargo, que en relacién a las mujeres extranjeras en situacion
irregular victimas de cualquiera de las violencias sexuales el Anteproyecto de Ley sdlo prevea la
posibilidad de concederles un permiso de residencia en base a un proceso penal, y no incorpore el
derecho que se prevé para las victimas de trata en el articulo 59 bis de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su integracién social, segun el cual
éstas pueden acceder a permisos de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, provisionales
y permanentes, por una doble via, en base a su situacion personal, ¢ en base a su colaboracion con las
autoridades policiales y/o judiciales, Este derecho deberia, en el marco de esta ley, hacerse extensivo a
todas las victimas de violencia sexual que se encuentren en situacién irregular,

Aportaciones en relacién con el Objetivo de la Ley y su Ambito de aplicacién
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El articulo primero del anteproyecto afirma que la finalidad de la Ley es “adoptar y poner en prdctica
politicas efectivas, globales y coordinadas entre las distintas Administraciones competentes, que incluya
todas las medidas pertinentes que garanticen la prevencion y la respuesta frente a todas las formas de
viclencia sexual”,

Con respecto al ambito de aplicacion objetiva de la Ley, el articule 3.1 explicita que se consideran
viglencias sexuales los delitos previstos en el Titulo VIl del Codigo Penal, la mutilacién genital femenina,
el matrimenio forzado y la trata con fines de explotacién sexual. Sin embarge, a lo largo del articulado
de la Ley se observa que el Gobierno se ha centrado en las victimas de agresiones sexuales, y no ha
incorporado medidas especificas, adaptadas a las necesidades concretas de las victimas de estas otras
formas de violencia a pesar de que estan incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley. Consideramos
que es fundamental que, tanto en la Ley como en su desarrollo reglamentario y su implementacién, no
se generen victimas de “1a categoria y victimas de 2a”, sino que se tengan en cuenta las necesidades
especificas de las victimas de las distintas formas de viclencia y que se garantice que las medidas se
disefan y se aplican de forma adecuada a cada una de ellas.

Echamos en falta, ademas, que el Anteproyecto de Ley no haya reccgido como forma de violencia la
trata de mujeres y nifias con fines de matrimonio forzado; consideramos que la inclusion Unicamente
del matrimonio forzado no es suficiente. Asimismo, consideramos necesaric que se incluya
expresamente la trata con fines de servidumbre sexual (sin mediar lucre econdmico).

Por otro lado, nos sorprende gue se incluyan dentro del ambito de aplicacion todos los delitos del titulo
VIII del Codigo Penal pero gque no se mencione la prostitucién coactiva de forma explicita en el
articulado.

Con relacién al ambito de aplicacién subjetiva de la Ley, nos preocupa que sélo comprende a las
mujeres, desde los 16 afos, que hayan sido victimas de violencias sexuales en Espafa, con
independencia de su nacionalidad o situacion administrativa de residencia; en el extranjero cuando sea
de nacionalidad espafiola en los términos previstos en el articulo 48 de esta ley o cuando el delito
cometido en el extranjero pueda ser perseguido en Espana, en los supuestos previstos en el articulo 23
de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio. Este articulado no recoge por tanto la especificidad del delito
de trata de seres humanos, que segln el art. 177.bis del Cédige Penal, establece que Espaiia puede ser
tanto pais de origen, de transito o de destine para un caso de trata, En los tres escenarios la jurisdiccion
espanola tiene competencia para investigar y enjuiciar el delito, aungue la victima no sea espaficlay no
sea residente habitual en el pais, y aunque la explotacion no se haya llegado a producir, ya que la trata
es un delito de mera actividad y no de resultado.

Cuestiones finales respecto a la estrategia del Gobierno en materia de lucha contra la Trata de
Seres Humanos

Como hemos mencichado anteriormente, consideramos positivo que, siendo la trata con fines de
explotacién sexual una forma de viclencia sexual su abordaje se lleve a cabo en el marco de una ley
especifica contra estas formas de violencia desde un enfoque de género e interseccional, como es el
caso del Anteproyecto de Ley. Sin embargo, desde la entidad Adoratrices, a raiz de la aprobacion del
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Anteproyecto de Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual planteamos las siguientes
cuestiones con respecto a la estrategia global del Gebierno en materia de lucha contra la Trata de Seres
Humanos:

Consideramos necesario aclarar si, al incluir la trata con fines de explotacion sexual como una
de las formas de violencia sexual objeto del Anteproyecto de Ley, el Gobierno da por cumplido
el compromiso adquirido en el Pacto de Gobierno entre el PSOE v Unidas Podemos que afirma,
en su punto 7.3, que “se aprobard una Ley Integral contra la Trata de mujeres con fines de
explotacion sexual, basada en los derechos de las victimas, que incorpore medidas de prevencion y
persecucion de estas redes criminales, ademds de medidas de proteccion y de recuperacién integral
de estas mujeres y nifigs”, o si, aun asi, mantiene la intencion de elaborar dicha Ley.

El abordaje de la trata con fines de explotacion sexual, con fines de servidumbre sexual y con
fines de matrimonio forzado a través de una ley especifica que afronta de manera integral la
violencia sexual con perspectiva de género e interseccional, come es el Anteproyecto de Ley,
puede suponer un paso positivo, en nuestra opinién, siempre que las medidas que se
desarrollen estén adecuadamente disefadas v adaptadas a las necesidades y caracteristicas
especificas de estas victimas.

Sin embargo, consideramos, que dicha opcidn no agota en ningun caso las obligaciones que el
Estado ha adquirido en materia de lucha contra todas las formas de trata de seres humanos a
través de sus compromisos internacionales, en concreto a través de la Directiva 2011/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, y del Convenio del Consejo de Europa de 3 de mayo de 2005,
El Estado debe garantizar la prevencién, deteccidn, identificacidén, proteccién, asistencia
integral, acceso a la justicia y reparacion de todas las victimas de trata para cualquier fin de
explotacién, con independencia, entre otros factores, de su sexo, nacionalidad, situacidn
administrativa y edad. Para cumplir con estas obligaciones el Estado deberia elaborar una Ley
Integral contra la Trata de Seres Humanos que recoja aquellas formas de trata que no suponen
violencia de género vy viclencia sexual (y que ya estarian incluidas en el Anteproyecto de Ley de
Garantia de la Libertad Sexual), como son la trata para la imposicién de trabajo o de servicios
forzados, la esclavitud o practicas similares a la esclavitud y la servidumbre {en aquellas
manifestaciones que no impliquen violencia sexual), la trata para explotacidon en la mendicidad,
asi como para realizar actividades delictivas, o para la extraccion de érganos corporales, tal vy
como se recoge en el articulo 177 bis del Cédigo Penal.

Desde la Entidad de Adoratrices remitimos esta primera valoracién y nuestras alegaciones, en el
marco de los tramites de audiencia e informacién publica, y seguiremos haciendo llegar nuestras
aportaciones a lo largo de la tramitacidon parlamentaria de la Ley Crganica de Garantia Integral de la
Libertad Sexual, con el objetivo de contribuir a garantizar el reconocimiento efective de los
derechos de las victimas de trata.
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