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l. Introduccién.
Presentacion
Institucional




La Congregacion de Religiosas Adoratrices (a.a.s.c.)
fue fundada en 1856'y trabaja desde entonces hasta
hoy, desarrollando programas de intervencién con
la mujer-joven excluida por la prostitucién, la droga
y otras problematicas sociales que han ido surgien-
do a lo largo de los afios. La Congregacién tiene
desde su origen como objetivo principal la libera-
cién, integraciéon personal y social, promocién y
reinsercidn social de la mujer victima de diversas
formas de esclavitud, ademds de la denuncia de
situaciones de injusticia, la defensa de los derechos
de la mujer, el conocimiento de la problematica
social y andlisis critico de la realidad™.

Actualmente la Congregacién se
extiende por todo el mundo distri-
buida en 180 casas ubicadas en
Europa, América del Sur y Caribe,
Marruecos, Japén y la India.

""""""" Inscripcién registral del Ministerio de Justicia 1477-a/22 — SE/B de 12 de junio de 1909.

.....

tores que evangelizamos, nos impulsan a la DENUNCIA
PROFETICA de las estructuras que no respetan los
derechos humanos. UNIMOS nuestras fuerzas a las de los gru-
pos ¢ instituciones que en la sociedad se comprometen a favor
del hombre (la mujer) para que el amor de Dios se haga real
y concreto”.

Constituciones R. Adoratrices n°16

El mundo de la trata3



Proyecto ESPERANZA

Areas de trabajo de las Adoratrices en el campo de la
MUJER :

— Apoyo y Acogida integral a la mujer victima de trafico de
seres humanos con fines de explotacién sexual.

— Trabajo social en barrios de prostitucion.

— Trabajo en Centros Penitenciarios.

— Asistencia sanitaria en dispensarios.

— Acogida a la mujer marginada con cargas familiares no
compartidas.

— Programas de Acogida a la mujer que recibe malos tratos.
— Creacion de programas terapéuticos.

— Colaboracién con Instituciones publicas, ONGs, y otros
organismos dedicados a la defensa de los derechos de la
mujer.

— Elaboracién de estudios y proyectos sobre prostitucién.
— Talleres externos de formacién y capacitacién laboral.

— Centros de Ensefianzay Profesionales, Talleres de Promo-
cion laboral y Cooperativas laborales.
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Acciones del Proyecto ESPERANZA. Desde 1999 se
han desarrollado los siguientes proyectos:

1. Proyecto Piloto de Atencién a Mujeres Victimas de la Trata:
Casas de acogida. (4 proyectos anuales desde 1999-2003)
proveyendo un recurso residencial, alojamiento, manuten-
cion, etc.

. Proyecto de Asesoria Juridica para Mujeres Victimas (3
proyectos anuales desde 2000) proveyendo servicio de
abogados especializado en materia de extranjeria para la
regularizacién administrativa y acompafamiento a la
mujer victima a lo largo del proceso penal en casos de
trafico de mujeres .

. Proyecto de Insercién Socio-Laboral para mujeres victi-
mas (2 proyectos anuales desde 2001) en coordinacién
con el Instituto de la Mujer.

. Proyecto de Atencién Psicolégica para mujeres victimas
(3 proyectos entre 1999-2003).

. Proyecto de Formacién y Sensibilizacién (2001-2002)
dando lugar a la red de proyectos nacional y red interna-
cional de Casas de acogida.

. Proyecto de Cooperacién para la Prevencion del trafico de
mujeres con Ecuador (2001).

. Proyecto “National Advocacy Program” con la Alianza
Global Contra el Trafico de Mujeres para la sensibiliza-
cién en esferas publicas y privadas de la defensa de los
derechos humanos de las victimas.
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Esta bateria de proyectos da a la accién del Proyecto ESPERANZA un enfoque de PRO-
GRAMA, es decir, un abanico de acciones coordinadas con un objetivo general comuny una

coordinacién en el empleo de los medios.

1. Combatir el trafico de mujeres a través
de la proteccion de los Derechos
Humanos de las victimas.

2. La denuncia de esta forma actual de
esclavitud.

1. Posibilitar una acogida integral

(alojamiento seguro, atencién médica,

psicoldgica, juridica, social, etc).

Apoyar procesos de integracion en el pais receptor.

2. Apoyar procesos de retorno voluntario al pais de origen.

3. Andlisis y profundizacién del Trafico.
4. Informacion y sensibilizacién.

El proyecto ha ido dando nuevos pasos al detectar
que el enfoque de ayuda de emergencia con el que se
inicio la labor es necesariamente sélo un eslabdn en
la lucha contra esta forma de violencia. Tal como
apreciaba Ruth Dreifuss ministra del Interior suiza en
la reunién europea preparatoria de la revisién de la
Conferencia de la Mujer de Pekin, la repatriacién ni
garantiza la recuperacién de las mujeres ni contribu-
ye a luchar contra las mafias.

Durante estos afios el Equipo ha tenido la oportu-

nidad de atender a més de 200 casos, llegando a
elaborar perfiles sociolégicos de las victimas, desarro-
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OBJETIVO GENERAL

OBJETIVOS ESPECIFICOS

llando protocolos de actuacién desde la perspecti-
va del trabajo social y capacitando a los profesio-
nales del proyecto para el trato con este tipo de
victimas.

El Equipo ha contactado con toda la red institucional
(tanto policia como trabajadores sociales, consulados
e instancias judiciales), ha podido verificar la falta de
recursos, no ya sélo para atender a las victimas desde
el plano de la emergencia sino también la falta de
oferta de recursos desde el que reconducir y apoyar a
las victimas en su proceso de integracién social y
reconstruccién personal.
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—Casa de Emergencia Atencién Médica y Psicoldgica
INTERVENCION —Casa de Permanencia Atencién Juridica
DIRECTA —Piso de Insercién.- Seguimiento Atencién Socio-laboral
—Proyecto de Apoyo al Retorno

—LOCAL ONGs; Instituciones Publicas y Privadas. Policfa
TRABAJO ¥ Nacional y Guardia Civil.
EN RED —NACIONAL Adoratrices, otras ONGs; Instituciones
Publicas y Privadas. Policia, Consulados.
—INTERNACIONAL GAATW; ONGs en paises de origen
(Colombia, Republica Dominicana, Lituania, Letonia,
Ucrania, Hungria, Rumania, Rusia).

—Propuestas y proyectos de formacién.
N Elaboracién trimestral de un “DOSSIER DE PRENSA”.

SENSIBILIZACION : .
Andlisis critico de las noticias.

FORMACION
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- 1. Fundamentacion, objetivos y destinatarios

El Proyecto ESPERANZA viene desarrollando una labor de intervencién directa con mujeres victi-
mas de la trata de personas con fines de explotacién a través de un programa que incluye Casas
de acogida, asesoria juridica, socio-laboral, psicolégica y acompafiamiento sanitario.

Desde un enfoque que busca erradicar las causas profundas del fenédmeno, el Equipo lleva desarro-
llando acciones de sensibilizacién y formacién entre voluntarios y agentes sociales interesados o
intervinientes en la realidad de la trata.

Después de varios afios de experiencia, el Equipo detecta que proponer acercarse a esta realidad
es una tarea que conviene pautar. Las personas a las que queremos sensibilizar y formar, traen su
propio bagaje educacional, experiencial y profesional y desarrollan sus quehaceres en contextos
culturales y desde visiones sociales especificas.

Estos elementos, por su carga ideoldgica, su capacidad de dar forma al mundo e interpretarlo
desde unos valores determinados, por su capacidad de afiadir o quitar significados, dar o no rele-
vancia, visibilizar o invisibilizar situaciones, todos estos elementos, decimos, son los primeros
que hay que afrontar e identificar para conseguir, a posteriori, una sensibilizacién.

La realidad de la trata es una construccién social sustentada en valores, prejuicios, visiones y con-
nivencias que el Equipo quiere poner sobre la mesa como paso primero y fundamental hacia el
acercamiento a la realidad de la trata.

En esta tarea reeducativa el Equipo se propone elaborar un material para que los participantes
puedan ir trabajando su propia visién del mundo para generar un campo de sensibilizacién y de

valores donde tenga sentido afrontar la realidad del fenémeno.

El objetivo del material se puede formular de la siguiente manera:

Facilitar una lectura de la realidad del mundo en el que vivimos que visibilice la injusticia
de la trata de mujeres con fines de explotacién con el fin de generar una nueva cultura que
ponga en valor los derechos humanos de las mujeres victimas.

El proceso que se propone es un itinerario educativo y cada grupo de participantes podra recorrer
las distintas etapas con mayor o menor detenimiento. El material se concibe como elemento de
reeducacion de las percepciones, sensibilizacién y re-lectura de la realidad y por fin visibilizacion
de la realidad de la trata.

Cada paso, percepciones y sensibilizacion, re-lectura de la realidad y visibilizacién quiere funcio-
nar de forma auténoma para acceder tanto a publicos que empiezan a caminar en temas de soli-
daridad como para llegar a proporcionar claves sélidas de reflexién para agentes ya intervinientes
desde competencias profesionales en la realidad de la trata.

El mundo de la tratag



- 2. El Mundo: una visién distorsionada

2.1~ Los mapas del Mundo

El modo en que percibimos el mundo, como sujetos
que somos, es un modo subjetivo. La educacién que
recibimos, los valores en los que se nos educa, los
cddigos culturales, son los elementos con los que
ciframos y desciframos el mundo en el que nos
movemos.

Estos valores nos ayudan a comprender las cosas
que ocurren en nuestro entorno, en otras ocasiones,
sin embargo, nos ayudan a ocultar las cosas que ocu-
rren a nuestro alrededor.

Tradicionalmente hemos sido receptores de informa-
cién, supuestamente objetiva, que desde nifi@s nos
ayudan a ir construyendo nuestras visiones, a educar
nuestras percepciones, nuestra sensibilidad respecto
al entorno.

En palabras de Ward L. Kaiser “la transformacién del
mundo comienza con la transformacién de nuestras
mentes y la renovacién de nuestras mentes comien-
za con la transformacién de las imdgenes que intro-

Proyecto ESPERANZA

ducimos en ella: las imagenes que colgamos en nues-
tras paredes y las que llevamos en nuestros cora-
zones.”’

Este material quiere realizar una propuesta educati-
va, y en este sentido una propuesta de itinerario, que
nos lleve a otro modo de percibir el mundo. Para ini-
ciar este camino queremos arrancar desde lo mds
objetivo, desde la imagen mental que se nos ha incul-
cado sobre cémo es el mundo geogréificamente.

Imagen 1y 2. Plano del mundo, proyeccién euro-céntri-
ca y plano del mundo, proyeccion de Mercator (pdginas
12y 13).

El plano del mundo tradicional a través del cual se nos
ensefia a ver e interpretar la realidad geogréfica del
planeta es un plano distorsionado. Probablemente
hemos sido muchos los que de nifi@s hemos “medi-
do” la importancia de nuestro pais en relacién con los
demds paises en funcién de su tamafio. Asi por ejem-
plo Espafia parece casi de las mismas dimensiones
que Bolivia... aunque en la realidad Bolivia tenga més
de 1 millén de Km? y Esparia la mitad.

"""""" “"A new view of the world, a hand book to the Worl Map, Peters Projection” Ward L. Kaiser.
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Igualmente la Peninsula Escandinava, con 1,1 millo-
nes de Km? parece casi tan grande como la India...
que tiene 3,3 millones de Km*. En este sentido todo
un continente, Africa, con sus mas de 30 millones de
Km?* parece casi igual que América del Norte que es
un tercio mds pequefia...

La explicacion para esto, geogréfica, es sencilla. El
mundo no es una esfera perfecta, sino, y tal y como
se nos ensefia, es un globo, achatado por los polos.
Esto implica que la superficie terrestre comprendida
entre los trépicos (trépico de Céncer al Norte y tropi-
co de Capricornio al Sur) es mayor que la compren-
dida entre cualquiera de los polos y su respectivo tro-
pico. Por expresarlo de una forma grafica, la Tierra
estd “gordita” y la superficie entre los trépicos seria
la “barriguita” que a modo de flotador circunvala
todo el planeta.

Adn asi el mundo se muestra proyectado sobre un
plano en el que se hace abstraccion de esta realidad.
De modo que las tres partes (del Polo Norte al Trépico
de Céncer, la parte entre los trépicos, y del trépico de
Capricornio al Polo Sur) parecen iguales.

Sobre esta realidad distorsionada comenzamos a
construir nosotr@s nuestra visién del mundo. Un
mundo donde Europa ocupa el centro, y por supues-
to, la parte superior. Si giramos el mapa para darle la
vuelta en seguida todos pensaremos: “estd al revés”.
éPor qué? Porque nos han ensefiado a ver las cosas
al derecho sin mayor explicacién. Nuestra visién del
mundo queda centrada en nosotros mismos, en un
plano superior y con un volumen que no se ajusta a
la realidad.

Imagen 3. Plano del mundo, proyeccién de Peters (pdgi-
na 14).

Existen desde hace mds de 50 afios otras proyeccio-
nes del planeta, la proyeccién de Peters como alter-
nativa a la proyeccion tradicional de Mercator, en la
cual la distorsién se ve corregida, si bien sélo en
alguna medida, y donde podemos percibir, con mas
objetividad, las verdaderas dimensiones del mundo y
encontrar de un modo més ajustado nuestro verda-
dero lugar en el mundo.

Proyecto ESPERANZA

Una vez ajustada la visién geografica se puede dirigir
una visién politica al mundo intentando ver otras
cosas.

Imagen 4, 5y 6. Las dictaduras del mundo, el petrdleo
en el mundo y las guerras olvidadas (pdginas 15, 16y
17).

Para acercarnos mds a las realidades del mundo es
interesante primero percibir (por ejemplo dénde
estdn las mds de 30 guerras olvidadas en el mundo,
dénde se ubican los gobiernos menos democraticos,
dénde las riquezas del mundo...) y luego relacionar.

Seria interesante combinar los distintos elementos y
descubrir qué relacion tiene la situacién politica de
los distintos paises con sus riquezas y todo ello con
la situacién de las poblaciones en esos paises y par-
ticularmente con la situacién de la mujer en dichos
paises.

Podemos ver cémo paises particularmente ricos en
materias primas o recursos naturales se encuentran
envueltos en conflictos armados permanentes. Por
ejemplo Congo, con importantes yacimientos de
minerales estratégicos, sufre una guerra en la que
participan mds de 5 paises africanos. Angola, a pesar
de los innumerables acuerdos de paz, sigue dividida
con una geografia que responde a la légica de sus
pozos petroliferos més que a una légica de pueblos o
conflictos étnicos. Sierra Leona y sus minas de bri-
llantes seria otro ejemplo claro, los yacimientos de
potasio en el Sahara Occidental, el control del agua
del Jordédn como clave en el conflicto entre palestinos
y judios, los movimientos separatistas en Indonesiay
sus yacimientos petroliferos, etc. Recientemente la
invasién de Irak y el control de los pozos de petréleo
por ejércitos occidentales seria un caso de gran impac-
to publico.

Esta realidad subyacente, en la que se ubican intere-
ses comerciales, generalmente de empresas de pai-
ses occidentales, rara vez se hace explicita. Se nos
cuenta, eso si, otras realidades: conflictos étnicos,
estados que se descomponen, liberacién de pueblos
oprimidos, amenazas mundiales... |a realidad es més
prosaica.

El mundo de la trata11



Proyecto ESPERANZA

"DILUZ-0418 UIoaakoid ‘opunwi jap oup|d | UaBow|

El mundo de la tratai12



Imagen 2. Plano del mundo, proyeccion de Mercator.

Proyecto ESPERANZA
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* En este sentido Jon Sobrino S.J. habla del
abrazo fraterno y sororil para abarcar al

hermano y a la hermana.

Proyecto ESPERANZA

2.2- Las realidades del Mundo y las mujeres

——Las mujeres y la politica.

——Las mujeres y la realidad econémica.

——Las mujeres en situaciones de emergencia
y catastrofe.

La Declaracién de Pekin y su Plataforma para la Accién
identificé 12 dreas prioritarias para alcanzar el desa-
rrollo y empoderamiento de las mujeres®. Los puntos
identificados son: pobreza, educacién, salud, vio-
lencia de género, conflictos armados, economia,
acceso al poder y centros de decisién, mecanismos
institucionales para el desarrollo de las mujeres,
derechos humanos de las mujeres, medios de comu-
nicacién, medio ambiente y la situacién de nifias y
adolescentes.

Tocaremos de alguna manera a lo largo del docu-
mento la generalidad de estas 4reas identificadas si
bien, en este momento, queremos sistematizar algu-
nas reflexiones al respecto de tres contenidos que
priorizamos.

——Las mujeres y la politica.

Situamos en la Revolucién Francesa el alumbramien-
to del nuevo hombre politico moderno, con la aboli-
cion del Antiguo Régimen y el nacimiento de los tres
pilares fundamentales del pensamiento ilustrado:
igualdad, libertad y fraternidad. No obstante en el
pensamiento de su época, esta triada se pensaba
exclusivamente para los hombres y entre los hom-

bres, no se contemplaba entre hombre y mujeres.*

""""" *Fuente: 22° sesién especial de la Asamblea General de N.U. titulada “Women 2000: gender equality, development and peace for the XXI

century”.
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No serd hasta 1792 cuando Mary Wollstonecraft
publique “Vindicacién de los derechos de la mujer”
donde aparecerdn planteados todos los prejuicios
que el pensamiento ilustrado conllevaba, la exigencia
de una educacién en igualdad para nifios y nifias y el
estatus de ciudadania para las mujeres.

El acceso a los centros de decisién politica por parte
de las mujeres sigue siendo un campo bdsicamente
vedado para la mujer. Segin datos de Naciones
Unidas* s6lo 24 mujeres han sido elegidas Jefas de
Estado o de Gobierno,* durante la década de los 9o
y s6lo el 5,7% de los cargos ministeriales de los pai-
ses miembros de NN.UU. eran mujeres. Suecia es el
unico gabinete del mundo en el que las mujeres han
llegado a ser mayoria respecto de los hombres (52%).
En algunas regiones del mundo la representacién de
las mujeres en los parlamentos ha disminuido signi-
ficativamente. Asi, en la Europa del Este, desde la
disolucién de la Unién Soviética, en paises como
Rusia pasan del 33% en los afios 8o al 10% en los
afios 9o, Azerbaiyan pasa del 40% al 6% en los mis-
mos afios, Rumania del 34% al 3%.

Las mujeres suelen tener representaciéon en los
ministerios que se ocupan de asuntos sociales,
temas de derechos y de justicia.

Por regiones, las mujeres en Asia apenas ocupan un
2% de puesto de responsabilidad ministerial, en
Africa oscila entre el 2 y el 6 %, en el Caribe llegan al
20%.

Espafia, durante la década de los 90, no llega a tener
una representaciéon femenina del 15% en su gabinete
ministerial, siendo en este aspecto superada por pai-
ses como Butédn (22%), Bahamas (23%), Trinidad y
Tobago (19%) o Guatemala (19%).

En las sociedades europeas la conquista del sufragio
femenino es un fenémeno relativamente reciente®,
Espafia consigue implantarlo en la década de los ‘30*
y ya la constitucion del 78 en sus articulos 9.2 y 14
recoge la libertad y la igualdad de derechos del indi-
viduo y establece la igualdad ante la ley de los espa-

Proyecto ESPERANZA

* Hasta 1995 el mundo ha conocido 9 presidentas de gobierno y 15
primeras ministras. Entre las primeras recordamos a Corazén Aquino
en Filipinas o Mary Robinson en Irlanda, entre las segundas Indira
Ganghi en India o Tamsu Ciller en Turquia.

fioles sin que pueda prevalecer discriminacion algu-
na por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opi-
nién o cualquier otra condicién.

De esta muestra de datos, podemos ir ddndonos
cuenta que el acceso de la mujer a los centros de
decision politica y de poder son muy escasos. Junto a
ello quizd nos pueda sorprender que en paises como
el nuestro, al que no dudamos en ubicar entre los
paises desarrollados, el acceso de la mujer a estas
esferas es significativamente menor que en otros pai-
ses que consideramos “sub-desarrollados”.

* En 1933, vigente ya In I Republica, la
mujer ejerce el derecho al voto.

‘Situacién de la mujer en el mundo, tendencias y estadisticas. Naciones Unidas 95.
""""" *Fuente: Joni Seager, Atlas del Estado de la Mujer en el Mundo. Ed. Akal. 2001.
°En Holanda el voto femenino se alcanzd en 1922, durante la década de los noventa el porcentaje de presencia femenina alcanzé el 36%
en el Parlamento Nacional, 31% en los Parlamentos Provinciales y 23% en los gobiernos municipales (fuente: women today, United women-

Banja Luka, enero 01).
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——Las mujeres y la realidad econémica.

La Revolucién Industrial supuso un cambio del esta-
tus de la mujer, la familia deja de ser el centro eco-
némico y de produccién esencial, para trasladarse
hacia la fabrica. El hombre sale del espacio familiar
para ganar un jornal en un mundo externo, urbano e
industrial. La mujer, cuando intenta acceder a este
mundo, sufre unas condiciones laborales (menores
salarios bdsicamente, determinados tipos de em-
pleos en las minas, en las fébricas) mucho més duras
que el hombre. Comienza una nueva divisién del tra-
bajo, comienza también una nueva divisién sexual
del trabajo.”

No serd hasta 1919 que la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo) proclame:

“Todos los seres humanos cualesquiera que sea su raza,
su creencia o su sexo tienen derecho de proseguir su pro-
greso material y su desarrollo espiritual dentro de la
libertad y la dignidad, completa seguridad econémica y
con iguales oportunidades”.

En la actualidad sélo el 1% de los puestos de presi-
dente ejecutivo de las mayores compariias de EE.UU.
son ocupados por mujeres, si descendemos un esca-
|6n, a administradores superiores, el porcentaje llega
al 2%, en el siguiente nivel, administradores delega-
dos, la cuota de mujeres alcanza el 10%.

Fuera de EE.UU. las estadisticas empeoran, no habien-
do representaciéon femenina estadisticamente repre-
sentativa en el primer escalén y alcanzando sélo el 1y
el 2% respectivamente en los dos siguientes niveles.

En empleos de administracién y gestion en general
las mujeres siguen siendo minoria si bien sus por-
centajes son sensiblemente mejores que en los pues-
tos de mayor responsabilidad ejecutiva.

Proyecto ESPERANZA

Imagen 7. Participacién politica de la mujer y potencia-
cién de género en los 50 paises mds desarrollados segiin
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo 03

(pdgina 21).

Partiendo de esta situacion, desde los puestos de res-
ponsabilidad, hasta descender a la base de la pirami-
de laboral donde ubicariamos los puestos producti-
vos bdsicos, observamos una tendencia transversal
en la que las condiciones laborales de las mujeres
son sustancialmente mds injustas para éstas que
para los hombres.

Si nos basamos en el indice de Desarrollo Humano
del PNUD (Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo) junto con criterios de la Comision
Independiente de Calidad de Vida® observamos que
estos indicadores son més desfavorables para las
mujeres que para los hombres. La pobreza tiene cada
vez mds “rostro femenino”.

Segun datos del PNUD (1995) de los 1.300 millones
de personas en pobreza absoluta en el mundo, el
70% son mujeres, de los 1.000 millones de analfabe-
tos adultos, las dos terceras partes son mujeres. En
las mismas condiciones de trabajo, el salario de la
mujer es del 30 al 40% menos que el del hombre, en
paises como Japén o Corea puede llegar a ser hasta
un 50% mas bajo.

En el tercer mundo constituyen el 80% de la mano de
obra campesina y poseen un 1% de la tierra.’

Estas realidades corren el peligro de resultarnos aje-
nas, de ubicar el problema en espacios culturales ale-
jados al nuestro, es interesante rescatar datos de
Espafia en la cual hay medio millén de personas
analfabetas funcionales de las cuales unas 300.000
son mujeres.

"Ver “igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” M.T.A.S. Instituto de la Mujer, Madrid 99.
~#“Combat of Trafficking in Women for the purpose of Forced Prostitution” six country reports (Czech Republic, Slovakia, Hungary, Bulgaria,
Romania and Ukraine) Boltzmann Institute or Human Rights, Viena 2000.
~*Datos extraidos de la “6° jornada de formacién de los Comités Oscar Romero, La feminizacion de la pobreza-Liberacion de la mujer”

Burgos 6-9/07/00.
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Imagen 7. Participacion politica.

Afio en que Mujeres con Escafios parlamentarios
por primera vez cargos en el ocupados por mujeres

una mujer fue gobierno a (% del total)

elegida (E) o nivel ministerial Cédmara Cdmara

Clasificacién Al ser nombrada (A) al (% del total) baja o alta o

segun el IDH Al voto elegidas parlamento 2000 Unica senado

1 Noruega 1907, 1913 1907, 1913 1911A 42,1 36,4

2 Islandia 1915 1915 1922E 33,3 34,9

3 Suecia 1861, 1921 1907, 1921 1921E 55,0 45,3 -
4 Australia 1902, 1962 1902, 1962 1943E 19,5 25,3 28,9
5 Paises Bajos 1919 1917 1918E 31,0 36,7 26,7
6 Bélgica 1919, 1948 1921, 1948 1921A 18,5 23,3 28,2
7 Estados Unidos 1920, 1960 1788 1917E 31,8 14,3 13,0
8 Canad4 1917, 1950 1920, 1960 1921E 24,3 20,6 32,4
9 Japén 1945, 1947 1945, 1947 1946E 5.7 73 15,4
10 Suiza 1971 1971 1971E 28,6 23,0 19,6
11 Dinamarca 1915 1915 1918E 45,0 38,0 -
12 Irlanda 1918, 1928 1918, 1928 1918E 18,8 13,3 16,7
13 Reino Unido 1918, 1928 1918, 1928 1918E 33,3 17,9 16,4
14 Finlandia 1906 1906 1907E 44,4 36,5 -
15 Luxemburgo 1919 1919 1919E 28,6 16,7

16 Austria 1918 1918 1919E 31,3 33,9 21,0
17 Francia 1944 1944 1945E 37,9 12,2 10,9
18 Alemania 1918 1918 1919E 35,7 32,2 24,6
19 Espafia 1931 1931 1931E 17,6 28,3 24,3
20 Nueva Zelanda 1893 1919 1933E 44,0 29,2 -
21 ltalia 1945 1945 1946E 17,6 1,5 81
22 Israel 1948 1948 1949E 6,1 15,0 -
23 Portugal 1931, 1976 1931,1976 1934E 9,7 19,1

24 Grecia 1927, 1952 1927, 1952 1952E 7,1 8,7

25 Chipre 1960 1960 1963E - 10,7

26 Hong Kong, China (RAE)

27 Barbados 1950 1950 1966A 14,3 10,7 33,3
28 Singapur 1947 1947 1963E 5,7 1,8 -
29 Eslovenia 1945 1945 1922Ee 15,0 12,2

30 Corea, Rep. 1948 1948 1948E 6,5 5,9

31 Brunel Darussalam - - - 0,0 -

32 Republica Checa 1920 1920 1992E - 17,0 12,3
33 Malta 1947 1947 1966E 53 9,2 -
34 Argentina 1947 1947 1951E 73 30,7 333
35 Polonia 1918 1918 1919E 18,7 20,2 23,0
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Participacion politica.

Afio en que Mujeres con Escafios parlamentarios
por primeravez ~ cargos en el ocupados por mujeres
una mujer fue gobierno a (% del total)
elegida(E)o nivel ministerial Cédmara Cédmara
Clasificacién Al ser nombrada (A) al (% del total) baja o alta o

segun el IDH Al voto elegidas parlamento 2000 Unica senado

36 Seychelles 1948 1948 1976E+A 23,1 29,4 -
37 Bahrein 1973 1973 - - 0,0 12,5
38 Hungria 1918 1918 1920E 35,9 9,8 -
39 Eslovaquia 1920 1920 1992E 19,0 19,3 -
40 Uruguay 1932 1932 1942E - 12,1 9,7
41 Estonia 1918 1918 1919E 14,3 17,8

42 Costa Rica 1949 1949 1953E 28,6 35,1 -
43 Chile 1931, 1949 1931, 1949 1951E 25,6 12,5 4,1
44 Qatar - - - - - -
45 Lituania 1921 1921 1920A 18,9 10,6

46 Kuwait - - - 0,0 0,0 -
47 Croacia 1945 1945 1992E 16,2 20,5 6,2
48 Emiratos

Arabes Unidos - - - - 0,0

49 Bahamas 1961, 1964 1961, 1964 1977A 16,7 20,0

50 Letonia 1918 1918 - 6,7 21,0

Potenciacién de género.

Mujeres Relacién de
Mujeres en legisladoras, Mujeres los ingresos
indice de potenciacién escafios altas funcionarias  profesionales estimados

Clasificacién de género (IPG) parlamentarios y directivas y técnicas entre hombres

segtin el IDH Clasificacién valor (% del total) (% del total) (% del total) y mujeres

1 Noruega 2 0,837 36,4 26 48 0,65
2 Islandia 1 0,847 34,9 31 55 0,63
3 Suecia 3 0,831 45,3 30 49 0,68
4 Australia 1 0,754 26,5 25 45 0,70
5 Paises Bajos 6 0,794 33,3 26 48 0,53
6 Bélgica 15 0,695 24,9 19 50 0,44
7 Estados Unidos 10 0,760 14,0 46 54 0,62
8 Canad4 9 0,771 23,6 35 53 0,63
9 Japén 44 0,515 10,0 9 45 0,45
10 Suiza 13 0,720 22,4 24 43 0,50
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Potenciacién de género.

W ITEIES Relacién de
Mujeres en legisladoras, Mujeres los ingresos
indice de potenciacién escafios altas funcionarias  profesionales estimados

Clasificacion de género (IPG) parlamentarios y directivas y técnicas entre hombres

segun el IDH Clasificacién valor (% del total) (% del total) (% del total) y mujeres

11 Dinamarca 4 0,825 38,0 21 51 0,71
12 Irlanda 16 0,683 14,2 28 49 0,40
13 Reino Unido 17 0,675 17,1 30 43 0,60
14 Finlandia 5 0,301 36,5 28 57 0,70
15 Luxemburgo - - 16,7 - - -
16 Austria 7 0,782 30,6 29 48 0,50
17 Francia - - 1,7 - - -
18 Alemania 8 0,776 31,4 27 50 0,57
19 Espafia 14 0,709 26,6 32 45 0,44
20 Nueva Zelanda 12 0,750 29,2 38 53 0,68
21 ltalia 32 0,561 10,3 19 44 0,45
22 Israel 23 0,612 15,0 27 54 0,53
23 Portugal 21 0,647 19,1 32 50 0,53
24 Grecia 40 0,519 8,7 25 47 0,45
25 Chipre 34 0,542 10,7 18 43 0,47
26 Hong Kong, China (RAE) - - - 25 38 -
27 Barbados 20 0,659 20,4 40 55 0,61
28 Singapur 26 0,594 1,8 24 43 0,50
29 Eslovenia 27 0,582 12,2 31 54 0,62
30 Corea, Rep. 63 0,363 5,9 5 34 0,46
31 Brunel Darussalam - - - - -
32 Republica Checa 28 0,579 15,7 26 53 0,55
33 Malta - - 9,2 - - -
34 Argentina - - 31,3 - - -
35 Polonia 25 0,594 20,7 32 60 0,62
36 Seychelles - - 29,4

37 Bahrein - - 6,3 - - -
38 Hungria 41 0,518 9,8 34 61 0,58
39 Eslovaquia 24 0,598 19,3 31 61 0,65
40 Uruguay 43 0,516 1,5 37 52 0,52
41 Estonia 33 0,560 17,8 35 70 0,63
42 Costa Rica 19 0,670 35,1 53 28 0,38
43 Chile 52 0,467 10,1 24 50 0,38
44 Qatar - - - - - -
45 Lituania 48 0,499 10,6 47 69 0,66
46 Kuwait - - 0,0 - - -
47 Croacia 36 0,534 16,2 25 50 0,55
48 Emiratos

Arabes Unidos 65 0,315 0,0 8 25 0,21
49 Bahamas 18 0,671 23,2 31 56 0,64
50 Letonia 30 0,576 21,0 38 68 0,70
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* “La credibilidad del desarrollo depende en gran medida del grado de integra-
cidn de las mujeres en el proceso. Se ha demostrado que la educacidn de las
mujeres y sus ingresos son factores determinantes”. Estrategia Comunitaria de

Mujeres y Desarrollo. Comisidn Europea, Abril 92.

* Durante la primera guerra del Golfo
EE.UU. desplazd a 40.000 mujeres dentro

de su personal militar.
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——Las mujeres en situaciones de emergencia y
catastrofe.

La situacién de las mujeres en momentos de emer-
gencias y catdstrofes ya sean éstas naturales (terre-
motos, inundaciones, epidemias, hambrunas etc.) o
provocadas (particularmente guerras internacionales
o civiles, bloqueos econémicos, terrorismo, etc.)
retne la doble condicién de ofrecer elementos de vul-
nerabilidad particularmente acusados debido a las
condiciones sociales o culturales impuestas (dificul-
tades a la hora de acceder a servicios médicos, acce-
der a ayuda humanitaria, etc.) y elementos de trans-
formacién y cambio igualmente determinantes.

Un andlisis de la realidad nos muestra cémo las
mujeres lejos de ser contempladas como “victimas”
son capaces de convertirse en verdaderos agentes de

desarrollo* esenciales para la superacién de situacio-
nes de crisis.”

Queremos dirigir una particular mirada a la situacién
de las mujeres en caso de conflicto armado. Unos
pocos paises del mundo obligan a la poblacién feme-
nina a cumplir el servicio militar quiz4 dada su situa-
cién de paises en permanente estado de ley marcial
(Israel) o debido a causas “revolucionarias” (Irdn o
Nicaragua durante el sandinismo). Son mds frecuen-
tes los paises donde el ejército profesionalizado da
cabida a mujeres (Reino Unido, Espafia, Francia) si
bien en pocos de ellos la mujer puede ocupar puestos
de combate directo (EE.UU)*. En ocasiones las muje-
res han jugado un papel tristemente eficaz como
“mujeres bomba” dada su capacidad de aproximarse
mds al objetivo militar sin despertar sospechas.

La mujer, lamentablemente, suele ocupar un puesto
destacado en los conflictos armados como victima
de la guerra. La percepcién del papel que desempe-
fian las mujeres civiles es muchas veces contempla-
da como “colaboradora o sostenedora” de la accién
militar, no simplemente porque efectivamente contri-
buyan con su trabajo al esfuerzo militar del pais,
como ocurrié en los paises europeos durante la Il
Guerra Mundial, sino porque en algin momento las
mujeres se ven envueltas como proveedoras de ali-
mentos, alojamiento o apoyo, voluntario o forzado, a
cualquiera de los actores combatientes.

""""""" 1°“Experiences by national and international women’s groups in emergency situations” WIN.
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En ocasiones, hay determinadas estrategias de terror
que se dirigen especificamente contra la poblacién
civil femenina.* En este sentido volvemos a presen-
ciar cémo la violacién constituye un arma de primera
magnitud para la opresion y humillacién del enemigo
como vimos en las guerras balcénicas de los afios go.
En otras ocasiones los ejércitos han utilizado a las
mujeres del enemigo como “esclavas sexuales”.*

Existirfan otros posibles analisis de la realidad del
Mundo y la participacién de las mujeres. Por ejemplo,
los medios de comunicacién y su perpetuacién de
mensajes sexistas, la imagen de la mujer utilizada
como reclamo sexual en publicidad, estereotipos
grotescos", etc. Podriamos analizar |a diferencia de
acceso de la mujer a la educacién, o a la toma de
decisiones en la familia o su acceso a la propiedad
de la tierra, etc. Para ir descubriendo que, se escoja
la perspectiva que se escoja, la situacién de la mujer
esconde invariablemente una situacién de precariedad,
discriminacién y basicamente de injusticia.

Todos estos ingredientes, las dificultades de acceso a
los centros de decision politica, de acceso a condi-
ciones econémicas, su vulnerabilidad en situaciones
de desastre natural o provocado, feminizacién de
pobreza y trata de mujeres esta intimamente ligado.
Los paises de origen de la trata se caracterizan por
situaciones inestables, crisis econémicas, corrupcién
politica, vulnerabilidad de sus poblaciones.

El aumento de los flujos de la trata estd directamen-
te relacionado y es proporcional al estallido de crisis
en determinadas dreas geograficas. La caida de las
condiciones de vida en Europa del Este®, la crisis del
sureste asidtico®, la guerra de Yugoslavia®, el fracaso
de los planes de paz en Colombia, violencia en Sierra
Leona®, en Nigeria, etc.

Al otro lado de la cadena las percepciones culturales
y los roles de género alimentados en las sociedades
receptoras, la escasa proteccién de las victimas, la
generacion de nichos laborales para explotacién de
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* The Shan Human Right Fundation, shif@cm.ks.co.th,
ha editado un estudio “Licence to rape” documentando
el uso de la violacidn de mujeres como “arma de
guerra” por el ejército birmano en la region del Estado
de Shan entre 1996y 2001.

* Recientemente Japdn ha indemnizado y s ha disculpado
oficialmente con Corea por las mujeres que obligd a prestar
semicio como “esclavas sexuales” para los soldados japoneses
durante la Il Guerra Mundial

poblacién vulnerable abonan y disefian el campo de
la trata.

Todo ello son ingredientes que van construyendo un
entorno para la generacion de una situacién de parti-
cular esclavitud de las mujeres, y que sélo desde la
comprensién de todo el contexto podemos llegar a
entender y definir estrategias para combatir.

"""""""" ""Ver los estereotipos femeninos utilizados por “ Los Morancos”, en TVE 1, 02/03.
?“Combat of Trafficking in Women for the purpose of Forced Prostitution” six country reports (Czech Republic, Slovakia, Hungary,
Bulgaria, Romania and Ukraine) Boltzmann Institute or Human Rights, Viena 2000.
~1“Paths of exploitation” Studies on the trafficking of women and children between Cambodia, Thailand and Viet Nam. |IOM.
“““Victims of trafficking and violence protection act 2000” US. State Department Report. July 2001.
""""""""" ““Esclavas sexuales en Sierra Leona” Javier Espinosa, el Mundo 13/05/02.
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= 3. Los habitantes del Mundo: incluid@s, excluid@s e invisibles

Seglin vamos avanzando en nuestra reconstruccién
del mundo, vamos tomando conciencia de las distin-
tas categorias en las que podemos encuadrar a la
humanidad seguin sea su capacidad para acceder y
ejercer determinados derechos.

Imagen 8. Incluidos, excluidos e invisibles (pdgina 31).
3.1- Incluidos, excluidos e invisibles.

—Los incluidos.

Segun nuestra mirada, los “incluidos en el mundo”
serian todos aquellos que gozan de derechos de ciu-
dadanfa:

e Los incluidos y los derechos sociales:

Acceden a educacién y estdn alfabetizados. Esta for-
macién incluye la capacidad para manejar un orde-
nador y tener conocimientos de una segunda lengua.
Gracias a estos contenidos son susceptibles de inte-
grarse en el mercado laboral formal y acceder a un

salario.

Los “incluidos” tienen acceso a sanidad, a vivienda,
ya sea en régimen de propiedad o de alquiler, pueden
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deambular libremente por los espacios urbanos y rura-
les en condiciones de relativa seguridad, tienen acce-
so a los érganos jurisdiccionales, pueden reclamar
sus derechos como ciudadanos. Tienen derecho y
posibilidades para disfrutar de su ocio. Tienen acce-
so a créditos en el mercado bancario y ven, afio tras
afio, reducidos sus impuestos directos (desaparecen
los impuestos sobre grandes fortunas, impuestos de
trasmisiones de herencias, disminucién de la contri-
bucién de las empresas a la seguridad social, etc.)

e Los incluidos gozan de derechos laborales:

Reciben retribuciones que les permiten colocarse en
la categoria de consumidores de bienes y servicios de
alta tecnologfa (coches, ordenadores, viajes etc.),
detentan contratos y todos los derechos laborales y
acceso a la jurisdiccién laboral que la acompafia,
pueden sindicarse, hacer huelga, derecho a paro, a
pensiones, etc.

¢ Los incluidos gozan de derechos politicos:

Son ciudadanos, votan y pueden ser elegidos repre-
sentantes, forman o pueden formar grupos de pre-
sion, son destinatarios de los mensajes de contenido
politico, pueden asociarse, reunirse, etc.



En definitiva son titulares de Derechos Humanos.
Los incluidos reciben una educacién en valores espe-
cifica. Son receptores de una determinada concep-
ci6n de la justicia, un particular bagaje de valores que
les ubican histéricamente, (el papel de su pais, en su
drea, su participacién en la construccién regional, su
rol frente a otros paises en el mundo) étnicamente
(definen una identidad de pueblo frente a otros pue-
blos, unas sefias de identidad culturales etc.) geogra-
ficamente (definen las fronteras, las areas de influen-
cia) y muchos otros. Estos valores tienden a situar al
individuo y su modo de relacionarse con otros pue-
blos, otros pafses, otras culturas y da las claves para
la relacién entre hombre y mujeres.

Los valores de “los incluidos” suelen atribuir a sus
ciudadanos un estatus de superioridad frente a otros
pueblos (civilizadores frente a indigenas), frente a
otras naciones (colonizadores frente a colonizados).
Otorgan un valor superior a sus manifestaciones cul-
turales (musica frente a folclore, arte frente a artesa-
nia)®, manifestaciones religiosas (religién frente a
supersticién), etc. Estos valores no abarcan necesa-
riamente a todos los ciudadanos de un mismo pais:
existen criterios que segmentan las distintas clases
sociales, las procedencias, urbanas o rurales, capita-
linas o provincianas, centro o periferia, y en los mis-
mos términos, valores que segregan los roles de los
hombres y de las mujeres” en cada una de las distin-
tas categorias.

El mundo de los incluidos hace propuestas de parti-
cipacion excluyentes, segregadas, individualistas.
Tiende a confundir deseos con necesidades, tiende a
convertir sus privilegios en derechos. Estos privile-
gios se sostienen desde instituciones y estructuras
que les permiten seguir detentando sus estilos de
vida a pesar de o gracias a la situacién en la que ubi-
can otros segmentos de la poblacién.

——Los excluidos.

Compartiendo los mismos contextos, tanto geografi-
cos como temporales o histéricos, pero no exacta-
mente los mismos espacios, encontramos un seg-
mento de poblacién al que, por su dificultad de acce-
so a los derechos los denominamos los excluidos.
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o Los excluidos son titulares de semi-derechos sociales:

Tienen un nivel de alfabetizacién que les permite
acceder a los nichos de mercado més bdsicos, no
tienen acceso a las nuevas tecnologias de la informa-
cién, no tienen facil acceso a recursos médicos, su
capacidad de deambular libremente por los espacios
urbanos, rurales, nacionales o internacionales esta
coartada por exigencias legales o econémicas que no
siempre pueden satisfacer.

Sus manifestaciones culturales son cosificadas, ubi-
cadas en museos o ferias pero nunca admitidas en la
vida cotidiana, son calificadas de “exotismo” pueden
llegar a producir cierto rechazo social o a ser vanali-
zadas en parques teméticos. Los excluidos se ven asi-
milados por la cultura dominante, no para incluirlos,
sino para utilizarlos como fuerza de trabajo o sujetos
de consumo.

Cuando los excluidos acceden a los servicios publi-
cos, hospitales, colegios, guarderias, generan alarma
social. Se elaboran discursos politicos tipo “degrada-
cion de servicios”, “invasion”, etc. Los incluidos pre-

~1%“Los nadies” Eduardo Galeano, del libro “Amar a Mares” ed. Siglo XXI.
"7“Se ha dado la superioridad al sexo que mata y no al que engendra” (De Buvoir 1983:97).
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*El gobernador de Illinois anuncid la suspension de la

aplicacidn de la pena de muerte en enero del 2000 debido

al alto niimero de errores judiciales detectados en la

*Segin Amnistia Internacional EE.UU. tiene a 600 presos en
Guantdnamo a los que no reconace el estatuto de prisioneros

de guerra ni permite acceso a los abogados i han sido

aplicacidn de la pena de muerte.

presentados cargos formales.
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fieren abandonar estos servicios y acceder a espacios
“no contaminados”, las escuelas privadas proliferan,
servicios sociales privatizados, etc.

Los excluidos pueblan los corredores de la muerte de
todo el mundo®* son detenidos en Guantdnamo,*
deambulan por las salas de transito de los aeropuer-

tos, ocupan barcos que no son recibidos en puertos.
« Los excluidos son titulares de semi-derechos laborales:

Acceden al mercado laboral formal en condiciones de
precariedad (lo que en el contexto esparfiol se han
denominado muy graficamente “contratos basura”)
o realizan su actividad en el sector informal, en la lla-
mada “economia sumergida”. No tienen cobertura
de desempleo, ni generan pensiones, etc.

Si aportan al esfuerzo fiscal general al establecerse
sistemas contributivos cada vez més basados en los
impuestos indirectos (impuestos al consumo de
bienes, a los servicios, al combustible, etc.) y menos
aportaciones proporcionales a los ingresos.

Es llamativo cémo los salarios devengados por estos
segmentos de poblacion son un ingrediente perma-
nente de competitividad en el mercado internacional.
A esto se le denomina “flexibilidad”. El tnico insumo
para la produccién que cada afio es mds barato que
el anterior es, precisamente, la mano de obra. Las
empresas internacionales mueven sus plantas de
produccién hacia los paises que garanticen salarios
“competitivos”. Se entiende por “competitivos” sen-
cillamente mds bajos o misérrimos.

En nuestro propio pais los excluidos proveen la fuer-
za de trabajo para sectores econédmicos vitales para
el sostenimiento del modelo de vida de los incluidos:
sector servicios y hosteleria, construccién, agricola,
etc. Cada vez mas los excluidos suplen con su traba-
jo servicios que antes eran provistos por estructuras
solidarias: cuidan a los mayores pues no hay
residencias o servicios publicos que los atiendan,
atienden a la infancia pues no se construyen nuevas
guarderias, atienden a enfermos que no reciben
cobertura adecuada desde la seguridad social, etc.

““““ ~"La pelicula de Elias Querejeta “La espalda del mundo” nos cuenta, entre otros, la situacion de Thomas Miller, a la espera de ejecucién

en EE.UU.
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e Los excluidos detentan derechos pseudo-politicos:

En muchos paises la forma de gobierno democritica
es escasamente significativa,* o no hay implementado
un sistema politico plural o son simplemente dicta-
duras. En otros paises con democracias consolida-
das y plurales los excluidos no gozan de derechos
politicos.

—Los invisibles.

Denominamos “poblacién invisible” a aquella pobla-
cién que tiene negados derechos humanos funda-
mentales, de modo que su condicién de ser humano
queda gravemente despojada de contenido hasta el
punto de invisibilizar al individuo, ocultarlo de la con-
ciencia social.

En muchas ocasiones este ocultamiento no es sélo
en cuanto a su situacién o condicién sino que se
convierte en una realidad fisica aplicada por politicas
concretas. Pensemos en politicas municipales triste-
mente famosas de ocultamiento de poblacién margi-
nal con ocasién de Olimpiadas o Exposiciones Uni-
versales. Actualmente mucho de este ocultamiento
se produce por la incapacidad de estos colectivos de
expresarse ya sea en la escuela (sus idiomas no son
reconocidos, sus alfabetos no son ensefiados) o no
salvan la llamada “brecha digital” no aparecen en
nuevas tecnologias de la comunicacién, no hay pren-
sa escrita, ni edicidn de libros, no estan en Internet.*
En la actualidad, de las 5.000 lenguas habladas en el
mundo sélo 100 tienen documentos en internet y
unas 4.500 estén en franco retroceso®.

¢ Los invisibles en el campo de lo social:

En muchas ocasiones son analfabetos funcionales o
simplemente analfabetos, su bagaje formativo no les
permite acceder al mercado laboral formal.

Son los mds afectados por las hambrunas, las pande-
mias, son particularmente vulnerables a los efectos de
los desastres medio-ambientales®, viven en los espa-
cios urbanos mds insalubres, mds periféricos, con
menos servicios o sencillamente al margen de ellos.
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*En abril de 2003 Nigeria ha celebrado elecciones presidenciales donde los dos
principales contendientes eran dos ex generales golpistas. Olusegun Obasanjo
(finalmente elegido) y Muhamad Buhara. En abril del mismo afio, gana las elecciones
paraguayas Nicanor Duarte, del partido colorado, 56 afios en el poder incluido la

dictadura de Stroessner. Argentina elige a Néstor Kischner con el 21,9% de votos.

%Slo en Australia se contabilizan 139 lenguas
en peligro de extincidn, 74 idiomas en la misma
situacion en EE.UU.

Sus valores culturales se extinguen o son rechazados,
sus lenguas maternas o expresiones lingiisticas son
olvidadas o desprestigiadas, sus manifestaciones cul-
turales pierden su contexto histérico, referencias con
el entorno y desaparecen.

Esta denegacién de acceso a derechos sociales hace
que se construyan sociedades aparte, con otros valores,
con una cultura de la marginacién y la supervivencia.

--------- "“En este sentido consultar el proyeto de la UNESCO para promover la cultura y la paz por medio de una educacién multilingue.

www.linguapaz.org/quefr.htm

""""" “Mientras que las pérdidas causadas por las inundaciones de Alemania en el verano del 2002 fueron absorbidas por la economia alema-
na en un afio, Mozambique tardard 10 afios en recuperarse de las inundaciones del afio 2001.
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e Los invisibles en el campo laboral:

Son los més vulnerables a la explotacién, sujetos a
précticas semi-esclavistas, con jornadas laborales
interminables, en condiciones inhumanas. Sus baga-
jes formativos no son reconocidos, no son “convali-
dados” ni valorados. Trabajan en |la economfa sumer-
gida, lejos de cualquier fiscalizacién o esfera de pro-
teccién. Muchas veces estdn completamente fuera de
los circuitos de mercado, no pueden engranar su pro-
duccién en ningun sistema de comercializacién, no
pueden acumular para comercializar. Su fuerza de
trabajo estd directamente ligada a producir para
sobrevivir. En ocasiones son poblaciones enteras
dependientes de ayuda internacional, pensemos, por
ejemplo, en los 50 millones de seres humanos ubica-
dos en campos de refugiados en todo el mundo, o
poblaciones en Somalia, Sudén, Afganistédn y en otros
paises.

o Los invisibles en el campo de lo politico:

Son ciudadanos de paises que les han sido impues-
tos por repartos coloniales, donde el estado no es
significativo para ellos, (pensemos en las reivindica-
ciones de los pueblos indigenas del Ecuador o de
Bolivia, Cachemira entre India y Pakistdn, el pueblo
Kurdo, etc.) o ellos no lo son para el estado (pense-
mos en el genocidio de los nativos guatemaltecos o
mexicanos a cargo de las fuerzas de seguridad de sus
propios paises, los mapuches en el cono sur latino-
americano, etc.) paises que desaparecen (el Tibet”,
Timor Oriental hasta el afio 2001) o que se crean
(Taiwan, Israel, Chipre Oriental, Bangla-Desh, las mul-
tiples republicas de la antigua Yugoslavia) al margen
del proceso de sus poblaciones.

En otras ocasiones habitan espacios donde la nocién
de “estado” no estd clara (Sahara Occidental, Somalia)
o habitan estados que se niegan a reconocerles sus
derechos humanos més elementales (los palestinos
con pasaporte jordano en su propio pais).

Son poblaciones que no pesan sobre el territorio,
pueden ser expulsadas, exterminadas, confinadas,
seglin intereses ajenos a su realidad como personas.

""""""""""" ?'El 24 de junio de 2003 India reconoce a la “regién auténoma del Tibet” como una parte inalienable de China, a cambio China confia
en llegar a una “solucién gradual” respecto a la anexién india del reino de Sikkim en 1975.
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*En 1332 Jacoba Pelicier es procesada en Paris
por haber seguido cursos de medicina, no se la
acusd de incompetencia profesional sino de

haber pretendido ejercer la medicina.

*El diputado del PP, Fernando Ferndndez de Trocdniz,
presidente de la comision del Pacto de Toledo, garante
del sistema de pensiones en el Estado Espafiol, se vio
obligado a dimitir tras sus declaraciones en el sentido
de que las mujeres deberian ver sus pensiones reducidas

“porque viven mds”.

Proyecto ESPERANZA

3.2- Incluidas, excluidas e invisibles.
—Las incluidas.

Nuevamente, si dirigimos una mirada al mundo que
hemos categorizado desde la perspectiva de qué im-
pacto tiene en las mujeres por el simple hecho de
serlo, veremos que, aiin dentro de la clasificacion pro-
puesta, la situacion de éstas es sensiblemente mds
injusta.

Imagen 9. Incluidas, excluidas e invisibles (pdgina 37).
e Las incluidas y sus derechos sociales:

Las mujeres en el mundo de la inclusién acceden
basicamente a los mismos niveles educativos que los
hombres, sin embargo, los contenidos del curriculum
educativo siguen sin recoger el papel de la mujer en
la Historia, en el Arte, en la Ciencia, en la Literatura®.
Précticamente no se recogen documentos histéricos
que aporten la voz de las mujeres a lo largo de los
siglos: bdsicamente las mujeres no legislaban, no es-
cribian, no pintaban, no esculpian, no construian pala-
cios 0 monumentos, no tenian acceso a la universi-
dad, no podian ejercer la medicina, el voto... o si?*
La historia de este despojo no se estudia, no se ana-
liza, no se cuenta. Comienza el proceso de Invisibi-
lizacion.

Los propios paradigmas con los que se aborda la
Historia, el Arte, la Ciencia o cualquier otra disciplina
son paradigmas elaborados desde perspectivas andro-
céntricas. El ideal ilustrado de civilizacién es un ideal
androcéntrico.

El acceso a la justicia es mds precario, sus derechos
mas fragiles (pensemos en la situacién que se vive
con el tema de la violencia doméstica que causa méds
de 50 victimas al afio en Espafia) sus derechos, atin
consolidados, son mds cuestionados.*

En EE.UU. el 74% de las mujeres asesinadas tienen
que ver con la ruptura de relaciones sentimentales,
divorcio o acciones judiciales contra su pareja.

La formacién transmitida sigue reforzando fuerte-

“2Recientemente se ha editado “La vida escrita por las mujeres” obra de 4 volimenes dirigida por Anna Caballé y editada por Circulo de
lectores/Galaxia Gutemberg. Como recoge Pilar Addn al resefiar la obra, “lo no difundido resulta invisible y, por lo tanto, podria incluso parecer

inexistente”.
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mente los estereotipos en todos los dmbitos: el labo-
ral (la mujer enfermera y el hombre médico, aunque
la propia realidad social haya cambiado), el ideal de
belleza (el 95% de los caso de anorexia y el 90% de
los de bulimia lo sufren mujeres) incluso en el social
(se habla de voluntariado y voluntarios cuando en
realidad este fenémeno estd compuesto masivamen-
te por voluntarias).

e Las incluidas y sus derechos laborales:

Sigue siendo una realidad la dificultad de la mujer
para acceder al mercado laboral, la cifra de paro feme-
nina es siempre superior a la masculina, a pesar de
tener cada vez mejor cualificacién, sus salarios para
un mismo desempefio siguen siendo inferiores segiin
estudios de la Oficina Internacional de Trabajo. Junto
a ello el rol social de maternidad, cuidado de hijos,
etc. sigue de facto y a pesar de la legislacién que se
implementa, siendo una dificultad para su insercién
laboral.

La contribucién a la riqueza del pafs en términos de
P.I.B. no tiene en cuenta sus aportaciones. Se con-
tabiliza sélo la riqueza generada en el marco del
mercado, pero todos los servicios de sostenimiento
familiar (atencién y cuidado del hogar, manutencioén,
limpieza, etc.) de sostenimiento de menores, de con-
tribucion a la educacién, de calidad de vida para el
grupo familiar no computa. Siendo una riqueza bési-
camente generada por mujeres y de una transcen-
dencia social innegable, sin embargo, no entra en la
contabilidad.

o Las incluidas y sus derechos politicos:

En Espafia, siendo las condiciones supuestamente
las mismas, el acceso de la mujer a puestos de res-
ponsabilidad politica o judicial sigue siendo minimo.
Constitucionalmente hereda la corona el varén, aun-
que la primogenitura la detente la mujer, politica-
mente ningln partido de alcance nacional postula
candidatas para la presidencia de gobierno, a fecha
de hoy sélo hay una presidenta de Comunidad
Auténoma,* tampoco ninguna jueza-presidente ni
del Tribunal Constitucional ni del Tribunal Supremo

Proyecto ESPERANZA

ni de ningtn Tribunal Superior de Justicia. Como
hemos recogido anteriormente, la media de carteras
ministeriales que han ocupado mujeres en los gobier-
nos democraticos espafioles no alcanza el 15% sien-
do generalmente éstas muy “caracteristicas” del rol
de la mujer (Asuntos Sociales, ministerio de corta
trayectoria antes de ser absorbido por el de Trabajo,
Sanidad, ocasionalmente Justicia y Asuntos Exteriores®).

——Los excluidas.

Si hemos visto como la escala de derechos se va
degradando segun pasamos de segmentos sociales
de esta inmaginaria propuesta de clasificacion, vemos
una vez més cémo para la misma categoria, la situa-
cién de la mujer tiene unos niveles de degradacién
mayor.

« Las excluidas y sus derechos sociales:

Las tristemente famosas politicas de ajuste estructural
promovidas por los organismos financieros interna-
cionales inciden directamente en el recorte de gastos
sociales. Sanidad, transporte, suministro eléctrico y
agua pasan de ser un servicio publico a un privilegio
de mercado en busca del maximo beneficio. A pesar
de la negacién del ejercicio formal de sus derechos,
las mujeres excluidas muestran una capacidad de
generar movimientos de base fundamentales para
paliar el deterioro de las condiciones generales. Asf,
hemos visto la organizacién de mujeres de sectores
populares, en América latina, en los comedores colec-
tivos, programas de “vaso de leche” para la infancia,
atencién organizada a los nifios, en Asia en movi-
mientos ecologistas, en sindicatos, etc. Si bien estas
actividades refuerzan la participacién y aportan solu-
ciones de emergencia, en ocasiones no dejan de estar
basadas en el reparto de roles tradicionales: trabajo
voluntario de mujer para asistir a poblacién vulnerable.

* Esperanza Aguirre en la Comunidad de Madrid.

“Curiosamente estas dos carteras fuero ocupadas en dos legislaturas distintas por dos hermanas, Ana de Palacio y Loyola de Palacio.
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*Las maquilas son fdbricas de trabajo en cadena para el

ensamblamiento de piezas o componentes, los estados

suelen declarar “zonas francas” para el establecimiento de

estas fdbricas. Este estatus implica exenciones fiscales y la no

El mundo de la trata34

aplicacidn de la legislacidn laboral del pafs.

Proyecto ESPERANZA

En muchos paises el bagaje de derechos sociales de
las mujeres estdn mermados tanto juridicamente
como por la tradicién. Hasta 1931 la Republica Popular
China no reconoce a las mujeres el derecho a elegir
libremente con quién contraer matrimonio, hecho
que sigue vigente en muchas culturas rurales tanto
en China como en otros paises. El cédigo civil argeli-
no limita el derecho de propiedad de las mujeresy, en
caso de divorcio, pierden la custodia de los hijos. En
Arabia Saudi las mujeres tienen legalmente la prohi-
bicién de conducir. En Suddn, Irdn y Afganistan, junto
con Arabia Saudi, existen cédigos legales sobre cémo
deben vestir las mujeres.

En Espafia hasta los afios 70 las mujeres tenian limi-
tada su posibilidad para adquirir inmuebles, abrir
cuentas bancarias o tener pasaporte si no contaban
con la autorizacién de sus padres o maridos. Esto
sigue siendo asi en paises como Nigeria, Marruecos
o Argelia.

o Las excluidas y sus derechos laborales:

Las crisis econdmicas afectan de distinto modo a los
segmentos sociales. Cuando en una familia un miem-
bro queda en paro su impacto es diferente segun sea
hombre o mujer. La actual situacién del mercado de
trabajo tiende a destruir los empleos industriales tipi-
camente masculinos y a precarizar los nichos reser-
vados a las mujeres: surge el trabajo a domicilio para
tareas como la confeccién, manipulados, etc. Igual-
mente surge el fenémeno, a partir de los afios 8o, la
incorporacién de las mujeres a las maquilas.* La
mujer asume el doble rol de mujer trabajadora y ama
de casa.

Hemos visto con anterioridad cémo determinados
nichos laborales, particularmente precarios, son reser-
vados a segmentos excluidos de la poblacién. Cuando
hablamos de mujeres excluidas empezamos a detec-
tar nichos que abre el mercado para la explotacién:
desde el mundo de la prostitucién y los distintos ser-
vicios de la industria del sexo, pasando por servicios
domésticos, explotacion en la agricultura, matrimo-
nios serviles, etc.

Una de las consecuencias de la mujer excluida es la
migracién. Entre algunos colectivos, como el colom-
biano en Espafia, el porcentaje de mujeres supera el
69%. Una situacion cada vez més cotidiana en nues-



tro entorno es el de la mujer que deja sus hijos y su
hogar a cargo de otra mujer (la abuela generalmente)
y emigra para... cuidar los hijos y el hogar de otra
familia en otro pais.

Las mujeres excluidas pueden dar el salto de ser suje-
tos de mercado a convertirse en objetos de mercado:
asi surge, entre muchas otras causas, la trata de
mujeres.

Muchas de estas mujeres excluidas inician procesos
migratorios. Su vulnerabilidad a la explotacién duran-
te su trdnsito y estancia en un pais extranjero son
muy altas. Cuando intentan reagrupar a sus familias
en los paises de origen tienen dificultades para acce-
der al nivel de renta minimo exigido para hacerlo o no
pueden reagrupar a determinados familiares.

e Las excluidas y sus derechos politicos:

Si la participacién politica es casi un privilegio de
unos pocos cientos de millones de habitantes del pla-
neta, las excluidas, independientemente de dénde se
encuentren, ya sea en sus propios paises o en otros
a los que hayan emigrado, no detentan en absoluto
ninguna capacidad de participacién. Las politicas de
proteccién a la familia no incumben a sus familias,
las de proteccién y mejora de la situacién de la mujer
en el mundo laboral no las contempla como titulares,
las de salud e higiene en el trabajo no alcanza a sus
trabajos. No tienen voz politica, no cuentan en las
politicas.

——Las invisibles.

Terminamos esta clasificacién con el nicleo de
poblacién més excluido, en el que concurren todos
los elementos de vulnerabilidad , econémicos, socia-
les, politicos, etc. agravados por la variable de géne-
ro. Agravado por el constructo social que se atribuye
al hecho de ser mujer.

o Las invisibles y sus derechos sociales:

Si calificamos como parte de estos derechos el acce-
so a la educacién vemos como de los 115 millones
de nifios analfabetos del mundo 2 de cada 3 son de
hecho nifas. De los mds de 800 millones de adultos
analfabetos nuevamente 2/3 son mujeres. Las muje-
res invisibles, invisibilizadas mejor, no tienen acceso
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a la educacion, en algunos paises no tienen derecho
a la sanidad tampoco, en paises como Afganistan
durante el régimen talibdn las mujeres tenian legal-
mente restringido su acceso a los servicios sanitarios.

En muchas ocasiones, son mujeres sin nombre, sin
inscripcion registral, sin documentacién que las acre-
dite como ciudadanas de un pais. Esto facilita el trafi-
co de nifios y nifias en paises como Brasil, Paraguay,
Guatemala. Las dictaduras del cono sur (Argentina,
Chile), no dudaron en despojar a las presas politicas
de sus hijos para darlos en adopcién, en ocasiones
para parejas de paises del primer mundo. Las invisi-
bles no tienen derecho a la maternidad misma.

En ocasiones salta a la luz el tipo de justicia que se
aplica a estas mujeres, aparecen casos como el de
Safya Husseini, Amina Lawal condenadas a lapida-
cién por “adulterio” en Nigeria, otras muchas no apa-
recen nunca. En otras ocasiones, la importacién de
précticas culturales nos vuelven a hacer conscientes*
de formas de opresién como la mutilacién genital
femenina. 130 millones de mujeres la han sufrido en
el mundo, cada afio hay 2 millones de casos nuevos.
Se reduce a la mujer a su papel reproductor negan-
dole como superfluo su sexualidad. Paises como
EE.UU., Canada o Francia han concedido asilo politico
a mujeres por causas relativas a la mutilacién genital.

En China, el genocidio selectivo de nifias (abortos in-
ducidos, abandonos, exterminio), consecuencia indi-
recta de la politica de un sélo hijo, ha podido mermar
la presencia de unos 30 millones de mujeres en el pla-
neta durante los dltimos 20 afios, en la India practicas
similares cifran en 23 millones de nacimientos de muje-
res “discriminados”, mds de 3 millones en Pakistan,...
hasta llegar a unos 100 millones contabilizando a
todo el planeta.

e Las invisibles y sus derechos laborales:

Las mujeres invisibles no participan de los meca-
nismos de mercado, no detentan la categoria de
consumidoras, no aportan significativamente a los
procesos econdmicos. Las mujeres invisibles tienen
estructuras econdémicas de supervivencia, a veces
agricolas, a veces dependientes de otras estructuras
familiares, asistenciales locales o internacionales. Las
mujeres invisibles no tienen los medios para emigrar,
no poseen tierras o herramientas, no tienen ninguna
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*En 1858 Isaac Baker, presidente de lo Medical Society of London
introdujo la ablacidn de clitoris para tratar lo que €l llamaba “los
consecuencias de la excitacin periférica”. Segiin €l dichas consecuencias
inclufan: epilepsia, histeria y rastornos convulsivos en general. Marie
Bonaparte psicoanalista discipula de Freud es partidaria de la ablacion
pues asf se suprime “una reliquia initil del falo”. Fuente: “En otras
palabras”, Bogotd, julio/diciembre 1996, n° 1.

autonomia econémica que les permita garantizar su
vejez, sobrevivir a enfermedades o a contingencias
politicas (guerras, desplazamientos), climdticas
(inundaciones, sequias, terremotos) o econdémicas
(contaminacion de espacios naturales, expropiacio-
nes, etc.).

e Las invisibles y sus derechos politicos:

Si con anterioridad hemos dicho que las mujeres
excluidas no cuentan para la politica y para las politi-
cas, las mujeres invisibilizadas no existen para la poli-
tica o para las politicas. No tienen categoria de con-
sumidora, ni de ciudadana, no estdn registradas, no
cuentan salvo para algunas estadisticas. No existen.
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*El concepto de justicia que manejamos supone la
posibilidad de las personas de poder optar por los
medios sociales, econdmicos y culturales que mejor

logren desarrollar sus potencias.

*Pensemos en el gigantismo urbano de las ciudades

de América Latina, Aftica o Asio.

*La compafila Telefdnica tiene planes de reducir a
1/3 a sus empleados para el afio 2007, esto supone
cerca de 50.000 empleos. La compafia sigue

dando magnificos beneficios.

""" “Fuente: Gabriel Pérez-Alcald. Universidad de ETEA, Cérdoba.
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3.3~ Hacia dénde gira el mundo

En esta visién del mundo que imaginamos, con sus
incluid@s, sus excluid@s y sus invisibles (invisibili-
zad@s) se producen movimientos, flujos, tensiones.
Existe movilidad social, movilidad geogréfica, laboral,
etc. La movilidad dentro de los estratos sociales es
un indicador fundamental, a nuestro parecer, del grado
de* justicia que es capaz de generar una sociedad:
desde la maxima inmovilidad del mundo hindu de las
castas hasta la maxima igualdad de sociedades innuit
del norte de Canada.

Este movimiento puede intentar producirse al inte-
rior de un mismo estado-nacién, dando lugar a luchas
politicas, originando distintas opciones politicas que
aportan modelos mds o menos rigidos de movilidad
social, construyendo modelos econédmicos que origi-
nan re-ubicaciones* poblacionales, con formas mds
0 menos violentas, etc.

Cuando este movimiento en busca de justicia no
encuentra su escape hacia el interior, la humanidad,
en un fenémeno de vasos comunicantes cuya Unica
novedad histérica son sus dimensiones, busca los
espacios de justicia (relativa) mas préximos: asi sur-
gen las migraciones.

Estos movimientos originan tensiones. El mundo es
un sistema cuya capacidad de generar riqueza no es
ilimitada. La economfa mundial est4 sostenida desde
un modelo de “suma cero” lo que tenga yo no lo pue-
des tener tu. La riqueza se distribuye entre los acto-
res nacionales desde pardmetros depredadores, aca-
parando para garantizar lo propio en detrimento del
resto. Los servicios sociales resultan escasos, los
recursos econémicos limitados, y en flagrante contra-
diccién con los mensajes que el modelo de desarro-
llo vigente nos envia, el mayor crecimiento no sélo
no genera empleo sino que lo precariza cuando no
simplemente lo destruye.*

El mundo genera cada vez mas riqueza y la reparte
cada vez menos. Las poblaciones fluyen hacia los
espacios donde se genera esta riqueza. Los espafio-
les emigraron hacia Alemania en las décadas de los
50/60 cuando el P.N.B de dicho pafs superaba en 2,5
veces el nacional. Actualmente el P.N.B espafiol es 17
veces superior al de paises como Niger.*
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Cuando los ntcleos de poblacién que hemos catego-
rizado como “incluidos” ven perder “calidad de vida”,
ven sus trabajos amenazados, el acceso a servicios
basicos disminuido, cuando se habla del deterioro de
la ensefianza, de la quiebra de la seguridad social, de
la imposibilidad de cobrar pensiones, etc. se produ-
cen protestas politicas, huelga, preocupacién e indig-
nacién. Cada vez mayores sectores sociales, las lla-
madas clases medias, se ven ubicadas en una situa-
cion de riesgo, de desplazamiento, en un MOVI-
MIENTO CENTRIFUGO, que los aleja del nucleo
satisfecho y los dirige hacia segmentos sociales mas
precarios.

Imagen 10. Hacia dénde gira el mundo. Movimiento
centrifugo (pdgina 40).

Junto a este movimiento existe el fenémeno que
hemos caracterizado anteriormente, en el que enor-
mes segmentos de poblacién empobrecidos, se des-
plazan de sus lugares geograficos y buscan ocupar
espacios “de justicia”. Este MOVIMIENTO CENTRI-
PETO, de la periferia hacia el centro, genera una serie
de sentimientos muy diferentes: genera alarma social,
desconfianza, represién, xenofobia. El centro satisfe-
cho es muy consciente de que la distribucién de
riqueza los obligaria a modelos de vida a la que no
estdn dispuestos a renunciar (consumos insosteni-
bles de todo tipo de bienes tecnolégicos, produccion
de miriadas de productos comestibles, politicas fis-
cales que exoneran las rentas de capital y gravan el
consumo, etc.) El centro satisfecho no es tan cons-
ciente, sin embargo, de que el sostenimiento de su
modelo de vida se hace sobre la explotacién de otros
pueblos, la apropiacién de sus recursos naturales, la
denegacién de derechos bésicos de soberania (politi-
ca, econémica, alimentaria, etc.).

Imagen 11. Hacia dénde gira el mundo. Movimiento
centripeto (pdgina 41).

Dentro de esta légica de flujos en movimiento (capitales, personas, bienes y servicios),
encontramos el contexto en el que se mueve el tréfico de personas con fines de explotacion.
Una corriente mds, de personas excluidas, que buscan espacios para desarrollar sus poten-
cias y que en un contexto de mercantilizacién se ven inhabilitadas para el ejercicio de sus
derechos.
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Imagen 10. Hacia dénde gira el mundo. Movimiento centrifugo.

INCLUIDOS

EXCLUIDOS ~ INVISIBLES

preocupacion, reivindicacion,
lucha, protesta, accion politica...

El mundo de la trata4o



Proyecto ESPERANZA

Imagen 11. Hacia dénde gira el mundo. Movimiento centripeto.

INCLUIDOS

EXCLUIDOS " INVISIBLES

alarma social, cambio
legislativo, represion policial...

El mundo de la trata41



l1l. Aprender a ver, la trata desde una
perpectiva de Derechos Humanos



= 1. Introduccién: La trata de mujeres con fines de explotacién, contexto.
Una definicién.

Contexto

——Los paises empobrecidos.
—La feminizacion de la pobreza.
—Valores culturales.

Hemos dirigido una mirada al mundo desde una cierta perspectiva. La perspectiva de sus habi-
tantes y de cémo se sitian éstos en términos de acceso a los derechos.

Acercarse al mundo es una tarea complicada, poner en contexto las situaciones requiere un
esfuerzo. Pero sin este andlisis no podriamos entender la realidad dltima a la que nos estamos,
lentamente, aproximando: la trata de mujeres, también conocida como trafico de mujeres.

La trata es un fenémeno culturalmente construido, que cumple una funcién muy determi-
nada en nuestras sociedades, que es producto mas o menos directo de nuestra forma de
organizarnos, que otorga roles y papeles a segmentos determinados de la poblacién.

Para entender las raices profundas de esta situacién tenemos que coger perspectiva, dngulo.
Tenemos que alejarnos, aparentemente, para poder poner en contexto al fenémeno concreto que
queremos entender.

No queremos ser exhaustivos pero si centraremos tres grandes ideas para construir este contexto:
« Los paises empobrecidos y las relaciones internacionales.

« La feminizacién de la pobreza.
« Los valores culturales.
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——Los paises empobrecidos.

Nuestra visién del mundo aplica categorias a |a reali-
dad, asi por ejemplo hablamos de paises pobres y de
pafses ricos. Este lenguaje trae una carga ideoldgica
importante. Paises con increibles reservas petrolife-
ras, con ingentes recursos naturales, Brasil, Angola,
Congo, son denominados como “pobres”, por el con-
trario paises diminutos, en condiciones geogréficas
adversas como Holanda, Dinamarca, Singapur, entran
en la categoria de paises ricos.

¢Donde esta la riqueza y la pobreza?, ¢de qué habla-
mos cuando hablamos de pobreza?

Las relaciones entre los paises histéricamente han
sido relaciones de poder, de conquista, de imperio.
En estas coordenadas y desde hace no més de 500
afios los paises occidentales (en un contexto mundial
denominados paises del Norte), han jugado un papel
de dominio y de explotacién colonial de increible mag-
nitud sobre el resto del planeta (paises del Sur).

Este sistema de relacién ha cambiado sus formas, ape-
nas, pero no sus fundamentos. Ahora amenaza con
absorber a la comunidad internacional entera desde
sus reglas de juego.

Este sistema internacional de relaciones es genera-
dor de pobreza, segtin datos del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), si en 1970
habia 944 millones de pobres en el Mundo, para
1994 la cifra ha llegado a 1.300 millones.

El PNUD entiende la pobreza a partir de unos indica-
dores que denomina indice de Desarrollo Humano
(IDH), en el que la variable econémica es sélo una
mds y que junto a la capacidad de acceder o no a ser-
vicios sanitarios, educativos, vivienda e informacién
configuran y delimitan quiénes son “pobres”.

Imagen 12. Los paises empobrecidos (pdgina 45).
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Imagen 12. Los paises empobrecidos.

Relaciones Norte-Sur

Desnutricion, mala salud,
insuficiencia educativa

y de vivienda, desempleo,
sin formacién o derechos.
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——Pobreza. fenémeno causal.

La pobreza no es consecuencia de un fenémeno
meteorolégico o de una catdstrofe natural. La
pobreza no es “eso que queda detras del Mitch”. La
pobreza ya estd alli instalada, el desastre natural
sélo cobra sus réditos.

La pobreza no es un fenémeno causal, una mala
suerte histérica, fruto de las condiciones mds o
menos favorables de los paises. La pobreza no es
culpa de la torpeza o de la incapacidad de los pue-
blos para acceder al desarrollo. La pobreza no casti-
ga a los pueblos torpes o incultos.

La pobreza es una construccién econémica y cultu-
ral sostenida y consentida de forma sistemdtica por
los paises del Norte para mejor sostener sus pro-
pios modelos de desarrollo. La pobreza, desde este
contexto internacional, es una opcién politicamente
impuesta.

Cuando hablamos de personas pobres, empobreci-
das, en el concepto que queremos manejar en este
texto, hablamos de personas a las que se las niega
la posibilidad de elegir: no pueden elegir qué quie-
ren estudiar o ser en su vida, no pueden elegir acce-
der a servicios publicos o privados de sanidad, no
pueden elegir ni siquiera si podrdn permanecer en
sus palses, sostener a sus familias, participar en sus
sociedades.

Definimos la pobreza como:
“La incapacidad de dirigir y orientar la propia vida, la
humillacién de sentirse impotentes y vulnerables a la

desesperacién y sin confianza en un@ mism@".

La pobreza es, desde la perspectiva de este trabajo,
un estado de indefensién y vulnerabilidad.

Imagen 13. Pobreza, fendmeno causal (pdgina 47).
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Imagen 12. Pobreza, fenémeno causal.

Pobreza, fenémeno causal
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“La incapacidad de dirigir y orientar su
propia vida, la humillacion de sentirse
impotentes y vulnerables a la desesperacion
y sin confianza en uno/a mismo/a”.
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——La feminizacién de la pobreza.

Junto a este contexto en el que hemos mirado some-
ramente a los paises como sujetos, queremos irnos
acercando con alguna profundidad a las personas con-
cretas para descubrir la variable de género. Las rela-
ciones entre los paises son injustas, a su vez, |as situa-
ciones al interior de los paises, econémicas, sociales,
culturales y politicas, son injustas y finalmente, |a rela-
cidn entre los géneros, tanto al interior como al exte-
rior de los paises, es una relacién basada en el poder
que somete a una de las partes y no en la igualdad.

El rostro ultimo sobre el que se acumulan, como en
cascada todas estas estructuras, es un rostro de mujer.

Imagen 14. La feminizacién de la pobreza (pdgina 49).

Segun datos del PNUD, el 70% de los pobres son muje-
res. Hemos desarrollado mds arriba distintos datos, la
dificultad de las mujeres para acceder a centros de deci-
sién, su menor indice de alfabetizacién, sus dificultades
para acceder a la propiedad de la tierra, etc.

Esta vulnerabilidad de la mujer frente a la pobreza
tiene, una vez mds, multiples causas. Sin duda entre
las mas importantes estan las causas socioldgicas o
ideol6gicas profundas, es decir, el cémo las culturas
patriarcales han ido construyendo el concepto de lo
que es “ser mujer”, los roles y cargas sociales asig-
nados, la “invisibilidad” de la mujer en la Historia, el
Arte, la Literatura, del propio Lenguaje durante siglos,
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su no presencia en el plano politico o social, su reclu-
sién a roles funcionales, su desaparicién fisica con
expresiones como el Burka que son obligadas a por-
tar en determinadas sociedades u otras expresiones
en cualquier fundamentalismo, etc.

La cuestién profunda de la trata de mujeres tiene sus
raices, entre otras fuentes, en este esquema de valo-
res arraigados.

Esta construccién de lo que significa “ser mujer” no
es en absoluto ajena a nuestro propio bagaje cultural.
A este respecto es interesante recoger las reflexiones
sobre cultura y concepto de mujer de Mackinnon:

“Socialmente, el ser mujer quiere decir feminidad, lo
cual significa atractivo para los hombres, lo cual signi-
fica atractivo sexual, lo cual a su vez significa disponi-
bilidad sexual en términos definidos por los hombres”
(Mackinnnon, 1982:531).

En nuestro entorno social, donde la mujer parece
estar alcanzando un nivel de desarrollo y calidad de
vida mds justo, nos encontramos con que rara vez la
mujer es sujeto de derechos mas alld de la proteccion
social de sus “funciones”, ya sean estas maternidad,
crianza, o papel social en la familia.

Se suponen sus derechos recogidos bajo el paraguas
de la “igualdad” si bien los estudios laborales no
dejan de mostrar que el indice de mujeres en paro
supera el de los hombres,”® que su remuneracién

""""" #El Instituto de Estadistica de Andalucia (recogido en ABC, 10/10/017) estima que la tasa de paro de las mujeres andaluzas es el doble al
de los hombres a pesar de tener mayor formacién media que la poblacién masculina y a igual desempefio laboral las mujeres cobran un 65% del

salario masculino.
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Imagen 13. La feminizacion de la pobreza.

La feminizacién de la pobreza

e 70% de los pobres son mujeres

e Desigualdad de oportunidades, de salarios

¢ Valores culturales:

“Socialmente, el ser mujer quiere decir feminidad, lo
cual significa atractivo para los hombres, lo cual signi-
fica atractivo sexual, lo cual a su vez significa disponi-
bilidad sexual en términos definidos por los hombres”
(Mackinnnon).
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frente a las mismas tareas es inferior, que sus posibi
lidades de ascenso son mds limitadas, su participa-
cién en la vida politica es inferior a la del hombre, su
acceso a la educacién, etc.

De esta falacia de la “igualdad” nos hablan las estadis-
ticas sobre violencia de género. La violencia contra la
mujer es un hecho cotidiano, segin el Servicio de
Atencion a la Violencia Doméstica de la Comunidad de
Madrid, 5 mujeres denuncian cada dfa malos tratos de
sus parejas. Seglin datos del propio servicio, en
Espafia muere una mujer cada cinco dias producto de
los malos tratos. Segun el barémetro del Centro de
Investigaciones Sociolégicas, para marzo de 2001, uno
de cada cinco espafioles conoce algtin caso de maltra-
to a mujeres, sélo el 23,7% opté por denunciarlo.
Frente a estos datos, Carlos Carnicer Diez, presidente
del Consejo General de la Abogacia, estima que sélo el
22% de las medidas de proteccién que solicitan las
mujeres maltratadas a los jueces son aprobadas.*

Junto a ello la invisibilidad de la mujer ha sido pues-
ta de relieve en un estudio sobre medios de comuni-

©Montserrat d

“Publicado por el diario “El Mundo”, 28/05/02.

Proyecto ESPERANZA

cacién dirigido por el Instituto de la Mujer en el que
los porcentajes de representacién incluso para aque-
llas situaciones o profesiones donde la mujer es
amplia mayoria del colectivo (profesionales de la
sanidad, personas en paro, etc.) la imagen portavoz
en los medios de comunicacién sigue siendo la de un
hombre.

Todas estas reflexiones nos aportan claves para cons-
truir el contexto en el que se desenvuelve la trata de
mujeres con fines de explotacién sexual, en servicio
doméstico, matrimonios serviles, en la agricultura,
etc. La “cosificacion” de la mujer, como un util eco-
némico mds, su rango social, donde sus derechos no
alcanzan la misma categoria que la de los varones, la
“invisibilidad social”?, que permite a mas de medio
millén de mujeres ser traficadas en el dmbito de la
Unién Europea.

Llegamos a una serie de ideas clave que debemos
poner como base del proceso de formacién y reflexién
entorno a esta violacién de los Derechos Humanos.

— La trata de mujeres es una expresién mds de la
injusticia en las relaciones internacionales que
tiene su detonante principal en la pobreza de cada
vez mayores segmentos de la poblacién mundial.

— La trata de mujeres apela a la base ideolégica
con la que interpretamos y construimos nuestro
entorno y a los roles culturalmente asignados.

— La trata se desenvuelve en un “sistema-
mundo” de migracién donde hay elementos de
movilizacién y unas reglas de juego favorecedoras
de la explotacién de los mas vulnerables.

— La trata de mujeres es una realidad que no nos
sitla como meros espectadores sino como princi-
pales implicados tanto en sus causas como en
sus efectos.

’El Tribunal Supremo confirmé la condena por prevaricacion de tres agentes del Cuerpo Nacional de Policia por no denunciar el ejercicio

de la prostitucion de una menor en Barcelona (Diario 16, 5/03/01).
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e Una definicién de trata de mujeres con fines de
explotacién.

Descubiertas estas pistas que intentan poner a la
vista algunas de las causas profundas del fenémeno,
es el momento de entrar a definirlo en lo concreto,
sin perder de vista que la situacidn es consecuencia
de todo lo descrito y que sin una intervencién en las
causas la labor sera paliativa y no erradicadora.

La comunidad internacional ha llegado a una defini-
cién comun en el afio 2000 a través de La Conven-

La definicion adoptada es la siguiente:
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cién de Naciones Unidas contra el Crimen Transna-
cional Organizado.

La mencionada convencién reunié en Palermo en
diciembre de 2000 a 148 paises de los cuales, Espafia
incluido, 121 firmaron la convencién y 8o los protoco-
los adicionales incluyendo un protocolo especifico
que abarca el tema de la trata. Se trata del

Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, supri-
mir y castigar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios.

. Por “Trata de Personas” se entenderd la capta-
cién, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amena-
za o al uso de la fuerza u otras formas de coac-
cién, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de
poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesién o recepcién de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacién. Esa explotacion incluird, como
minimo, la explotacién de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacién sexual, los traba-
jos o servicios forzados, la esclavitud o las préc-
ticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o
la extraccion de 6rganos.

. El consentimiento dado por la victima de la trata
de personas a toda forma de explotacién que se
tenga la intencién de realizar descrita en el apar-
tado 1 del presente articulo, no se tendrd en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado.

. La captacion, el trasporte, el traslado, la acogida
o la recepcién de un nifio con fines de explotacién
se considerard “trata de personas” incluso cuan-
do no se recurra a ninguno de los medios enun-
ciados en el apartado 1 del presente articulo.

. Por “nifio” se entenderd toda persona menor de
18 afos.
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= 2. Tres claves en la radiografia de la trata: los actores-las situaciones-los derechos

Una vez recogido el concepto de Trata, queremos ir
desmenuzando sus elementos tomados de uno en uno
para luego ubicarlos de nuevo en su contexto global.

El acercamiento al detalle nos va a permitir cierto nivel
de andlisis y reflexion, luego intentaremos engarzarlos
para que adquieran toda su verdadera significacion en
el conjunto del fenémeno.

Comenzaremos por identificar cudles son los ACTO-
RES que intervienen en la situacién de la trata, inten-
taremos dar un paso mds al definir cudles son las
SITUACIONES econémicas, sociales o politicas en
las que se mueven estos actores. Finalmente tomare-
mos una perspectiva desde los DERECHOS HUMA-
NOS para visualizar y poner de relieve cudles son los
bienes juridicos lesionados cuya defensa constituye
el enfoque de trabajo del presente documento.

Son muchos los actores implicados en la realidad del
tréfico. Tanto en los paises de origen de las mujeres
como en los paises de destino. Intentaremos aportar
informaciones para poder reconstruir mejor la foto-

grafia global.
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Imagen 15. Los actores: traficantes, familia, mujer, Instituciones Publicas, clientes, otros.

Aprender a ver los actores

Traficantes

Otros...
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2.1~ Los actores
—Los traficantes.

El fenémeno que describimos es una realidad delicti-
vay asf lo recogen tanto los tratados internacionales,
como la legislacién de nuestro propio pais y las legis-
laciones nacionales de numerosos paises miembros
de Naciones Unidas. Los traficantes son, por tanto,
delincuentes que incurren en un delito tipificado en el
cédigo penal.

Las estructuras criminales pueden tener dimensiones
muy distintas: encontramos grandes organizaciones
mafiosas con ramificaciones en multiples paises, con
complejos procesos de toma de decisiones, sofistica-
dos medios y planificadas estrategias, implicando a
gran nimero de personas que se reparten las tareas.
Conocemos y leemos de las mafias, la mafia rusa, la
mafia albanesa, rumana, etc. Estas grandes estructu-
ras suelen organizarse para distintas actividades: tra-
fico de armas, de droga, robo de automdviles de lujo,
asaltos a propiedades privadas, etc. Entre las activida-
des mis lucrativas y con menor riesgo de punicién se
encuentra la trata de personas y mds en concreto de
mujeres. Estas grandes organizaciones criminales se
benefician de las estructuras internacionales de parai-
sos fiscales para ubicar sus beneficios, tienen capaci-
dad intimidatoria con funcionarios policiales, fronteri-
zos, judiciales, etc. Erosionan de forma determinante
los estados de derecho en los que se mueven, pro-
moviendo la corrupcioén.

Proyecto ESPERANZA

En el otro extremo encontramos pequefias organiza-
ciones o criminales individuales, que conocen o cap-
tan a una mujer, muchas veces de su entorno cultu-
ral y geografico, de su misma localidad, incluso fami-
lia, a la que engafian para viajar al extranjero y una
vez alli la someten a explotacién. Estos individuos
carecen de la infraestructura y potencial de las gran-
des mafias pero incurren igualmente en violaciones
de los derechos humanos de sus victimas.

——Las familias.

En determinadas culturas y paises, el valor “familia”
es determinante en la movilizacién de la mujer hacia
un proyecto migratorio. Hay un entorno social que
situa la responsabilidad del mantenimiento de los
hijos, de los mayores, etc. en las espaldas de la
mujer. El hombre estd ausente, desaparecido o sim-
plemente no asume las mismas cargas y responsabi-
lidades. La situacién de pobreza que la rodea la hace
vulnerable a ofertas engafiosas. La familia, el soste-
nimiento de los suyos, se convierte en un elemento
catalizador de la movilizacién de la mujer.

Las relaciones “mujer victima-familia de origen” pue-
den jugar un papel tremendamente ambivalente:
Unas ocasiones sus hijos o sus familiares son suje-
tos de amenaza por parte de las redes de tréfico, en
“garantia” del buen comportamiento de la mujer una
vez ha sido captada.

En otras ocasiones los traficantes juegan con el
“prestigio” de la mujer frente a su familia, su comu-

“Aunque del término trata seria mds légico derivar un sustantivo como tratante, por influencia del inglés, donde el fenémeno se denomi-
na trafficcking y por su uso ya generalizado, hablaremos de traficantes como aquellos actores que incurren en el delito de la trata de personas.
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nidad, amenazando con contar “lo que verdadera-
mente hace”. También se puede dar que la familia es
“sostenedora” de la situacién de la mujer, la conoce
y aun asi presiona a la mujer para que no abandone
con el fin de no perder una fuente de ingresos.

——Las mujeres.

Siendo la trata un fendmeno universal fuertemente
vinculado a situaciones de injusticia, el perfil de las
mujeres victimas de estas injusticias es igualmente
universal. Distintas zonas geogréficas, por proximi-
dad o por claves culturales, se convierten en lugar de
destino de mujeres procedentes de un pais u otro.
Asi por ejemplo la Europa del Este se convierte en
lugar de destino de mujeres moldavas, Japén de
mujeres colombianas, La Unién Europea recibe
mujeres de muy distintos origenes?.

Sin dnimo de ser exhaustivos diremos que las muje-
res a las que hemos apoyado desde el Proyecto ESPE-
RANZA responden a un perfil de entre 18 y 30 afios,
con un nivel cultural medio, procedentes de 17 paises
distintos, basicamente América Latina* (Colombia) y
Europa del Este (Rumania), con responsabilidades
familiares (hijos a cargo, particularmente las latinoa-
mericanas).

La mujer que emigra y cae en una red de explotacién
que la trae a Espafia es una mujer con un potencial
humano que la permite integrarse en el pais que la
acoge. No es en absoluto una mujer indefensa, inca-

*Ver mds adelante “Rutas de la trata”.
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paz, torpe o tonta sino al contrario, es una mujer que
ha buscado romper su situacién de injusticia, que
busca nuevas oportunidades, con capacidad para
arriesgar e intentar nuevas salidas. Tampoco es una
mujer que se mueva en los circulos més absolutos de
pobreza en sus paises de origen. Si es, ciertamente,
una mujer engafiada, ya sea respecto del trabajo que
va a realizar o respecto a las condiciones del trabajo
que va a realizar y que es coaccionada violentamente
cuando descubre e intenta romper la situacién de
explotacion en la que se la coloca.

——Las instituciones.

Las instituciones publicas juegan un papel determi-
nante en todo el fenémeno de la trata. Hemos comen-
tado la enorme capacidad intimidatoria y corruptora
de las grandes mafias, que permite abrir huecos en las
fronteras con la connivencia de cuerpos de seguridad
de diferentes paises. El efecto erosionante sobre la
capacidad de construir sociedades democrdticas y de
derecho de estas organizaciones criminales en el con-
texto internacional es tremendamente preocupante.

En el otro lado de la moneda, desde las politicas
implementadas por los paises receptores también se
tiene una influencia en la realidad de la trata y las
posibilidades de las victimas. La comunidad interna-
cional estd tomando cada vez mayor conciencia de la
situacion y se estan adoptando toda una serie de ins-
trumentos juridicos para combatir la trata. No obs-
tante, las raices del fenémeno se ubican en la apro-

~%En esta linea de construir la imagen de la mujer victima queremos apuntar que aunque el espectro de paises es amplio, nuestra expe-
riencia con la mujer africana, bien visible en el mundo de la explotacién, es minimo.
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piacién injusta de riquezas, el empobrecimiento de
vastas regiones del mundo, valores patriarcales, repar-
to internacional del trabajo, etc.

Contemplado desde esta profundidad rapidamente
nos damos cuenta de que la legislacién que tiene que
ver con medidas econdémicas, acuerdos tarifarios,
legislacién laboral o de inmigracién, afectan directa-
mente a las condiciones que facilitan o dificultan el
fenémeno de la trata. La aceptacién de la candidatu-
ra de Rumania en la Unién Europea genera tensiones
en Moldavia, que directamente favorecen la trata de
personas. La degradacién ecoldgica del rio Niger a
cargo de transnacionales petroliferas empobrece a
las poblaciones riberefias e incide en su vulnerabili-
dad frente la trata, la guerra civil en Liberia, el con-
flicto panafricano entorno a Congo, el ALCA, las legis-
laciones sobre migracion, sobre la capacidad de las
mujeres de acceder a educacidn, servicios basicos y
derechos fundamentales...

En definitiva, cuando abordamos el papel de las ins-
tituciones en el afrontamiento de la lucha contra la
trata debemos ser especificos respecto a las politicas,
medidas legislativas y organismos disefiados para
combatirlas pero sin perder de vista que la trata es
una manifestacion mds de injusticia dentro de un sis-
tema institucional generador de injusticia.

Proyecto ESPERANZA

——Los clientes.”

La figura del cliente en el mundo de la trata es pro-
bablemente uno de los aspectos menos estudiados®,
maés eludidos del fendmeno de la trata, quizd porque
nos implica adin més directamente. En un contexto
de inclusién como en el que nos movemos, estamos
mds cerca de ser potenciales clientes que de ser
potenciales victimas.

Desde un punto de vista estrictamente de ldgica eco-
ndémica, si existen miles de victimas de la trata en nues-
tro entorno nacional quiere decir que tiene que haber
varios miles de veces mds de clientes que demanden
este tipo de servicios... y los hagan rentables.

Si existe trata, es decir, la demanda de determinados
servicios en condiciones de esclavitud, es porque
existen personas concretas que acceden a estos ser-
vicios. ¢Dénde estdn estas personas, coémo son, qué
necesidades o carencias demuestran, qué nivel de
connivencia con el fenémeno, qué grado de conoci-
miento respecto de la situacién de las victimas?

No es fécil responder a estas preguntas desde datos
fiables. ¢Quién responderia con fiabilidad a una en-
cuesta en la que se le preguntara si utiliza servicios
sexuales y en qué condiciones?

*'Cuando hablemos de “clientes” nos centraremos en las personas que demandan servicios sexuales de otras personas inmersas en condi-
ciones de esclavitud. No abordaremos, aunque el concepto de trata lo permita, aquellas personas que utilizan servicios domésticos, trabajo en

agricultura, matrimonios serviles en condiciones de esclavitud.

“““ *Dentro de la escasa literatura que puede localizarse si queremos mencionar: “Una aproximacién al perfil del cliente de prostitucién feme-
nina en la Comunidad de Madrid”. Publicaciones DGM n° 28. “Sesso in acquisto” Luisa Leonini, Edizioni Unicopli.
“Hemos de aclarar en este punto que desde el posicionamiento de este trabajo ni todas las personas que ofrecen servicios, generalmente
servicios sexuales, son victimas de la trata, ni todas las victimas de la trata llegan efectivamente a ofrecer servicios sexuales.

El mundo de la tratas6



Si podemos cotejar, desde la experiencia de trabajo,
que el cliente no responde necesariamente a un nivel
econémico determinado, el fenémeno se adapta para
responder a demandas en una amplisima gama eco-
ndmica, desde los servicios en medio abierto, en la
calle, en parques, automdviles, hasta en estableci-
mientos de lujo o incluso “paquetes de viajes organi-
zados” en paises mas o menos lejanos. No hay tam-
poco un nivel cultural especifico, la trata recibe
demandas de todos los estratos culturales. Si pode-
mos decir que son basicamente hombres pero no en
exclusiva y que su nivel de informacién respecto a la
situacién de la victima es escaso.

Quiza el denominador comun entre los clientes haya
que buscarlo, més que en las claves econédmicas o de
nivel académico, en claves culturales, de cémo se van
construyendo las relaciones entre las personas. El rol
de la mujer en las sociedades de incluidos, su mayor
dominio sobre su sexualidad, su busqueda de rela-
ciones paritarias y el desfase de determinados colec-
tivos para adaptarse a estas nuevas pautas de rela-
ci6n puede ser una variable. También, sin duda, la
vigencia de valores patriarcales o de valores indivi-
dualistas, donde la mercantilizacién del otro se pro-
duce sin mayores complejos. Quiza otras variables
psicoldgicas, médicas, otros valores ...

En su relacién con las victimas, los clientes juegan un
papel ambivalente. Es estrategia de las redes de tréfico
el cambiar a las mujeres de sitio con cierta frecuencia,
no sélo por razones de mantener “la novedad” sino pre-
cisamente para evitar el establecimiento de lazos entre
las victimas y los clientes. No es infrecuente que sean
precisamente los clientes los que ayuden a las victimas
a escapar, en ocasiones con grave riesgo para ellos mis-
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mos. Este dato nos permite detectar un yacimiento de
posible intervencién clave en la lucha contra la explota-
cién: la informacion y la educacion entre clientes.

El trabajo con clientes es complejo y presupone ya
una toma de posicién. El vinculo que se establece
entre determinados clientes y determinadas victimas
lo es ain mas. No es éste el espacio donde desarro-
llar estrategias pero si queremos recoger, como sefial
de complejidad y diversidad, los muy distintos enfo-
ques que pueden existir para abordarlo. Simplemente
resefiar desde la linea emprendida por Suecia, que se
acercan a la figura del cliente o demandante para cri-
minalizarlo, o Tailandia donde la prostitucién es deli-
to y la ley permite a la policia utilizar los servicios
sexuales de mujeres como prueba irrefutable del
mismo, hasta el enfoque de Italia, donde determina-
dos proyectos lanzan campafias educativas con el
cliente como sujeto destinatario.

——Otros.

Hay muchos otros agentes implicados en el fenéme-
no de la trata, las cantidades de dinero tienen que ser
“lavadas” en alguna parte (bancos, cajas, negocios
tapadera, paraisos fiscales), las personas son trans-
portadas (agencias de viajes, lineas aéreas, de ferro-
carril, taxis, autobuses), con mayor o menor conoci-
miento de su situacién, son alojadas y explotadas en
distintos establecimientos (hoteles, pisos, pensio-
nes, salas de masaje, clubs, bares)... a la vista de
determinadas personas (vecinos, caseros, inspecto-
res municipales, servicios sociales) etc.

La cadena de connivencias, ignorancias o desconoci-
mientos més o menos interesados es muy amplia.
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2.2- Las situaciones.

Detrds de la situacién de la trata encontramos un
contexto internacional que hemos tenido oportuni-
dad de elaborar en otros documentos. Queriamos
ahora desmenuzar, en un intento de hacerlo més
comprensible, determinados denominadores comu-
nes en los que se pueden encontrar los actores impli-
cados en el fenémeno. Estos denominadores comu-
nes los hemos calificado como “situaciones”, inten-
tando asi aprehender una parcela del contexto global
y relacionarlo con el agente que se convierte en el
méximo exponente de esta situacion.

Imagen 16. Las situaciones (pdgina 59)

——El Crimen Organizado Trasnacional
——Dependencia

——Cambio

——Mecanismos de control
——Connivencia

——Estructura
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Imagen 16. Las situaciones: el crimen organizado transnacional, dependencia, cambio, mecanismos de control,
connivencia, estructura.

Aprender a ver las situaciones

Dependencia/Explotacion ; Desconocimiento/
Mecanismos de control

Engaiio/Abuso/
Explotacion/CAMBIO

Crimen organizado

Otros...
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——EI Crimen Organizado Transnacional.

Seria imposible dar aqui una visién completa de la
transnacionalizacién de los delitos y simplemente
queremos recoger una reflexién: al mismo ritmo que
los procesos de mundializacién levantan fronteras,
extienden el mercado y promueven determinadas
libertades para determinados grupos, en la misma
medida, organizaciones criminales extienden sus
actividades, generan redes clandestinas y canales de
explotacion, cometen sus delitos en escenarios cada
vez mds amplios, involucrando a colectivos de per-
sonas extensas y teniendo un impacto enorme, tanto
en las estructuras econémicas, como sociales y poli-
ticas de muy diversos paises.

El narcotrafico tiene un impacto gigantesco sobre las
economias de paises en América Latina y Asia, el tra-
fico de armas hacia Africa y Oriente Medio, los deli-
tos ecolégicos cruzan las fronteras dafiando espacios
geograficos inmensos, las organizaciones criminales
tienen sus ramificaciones en muy distintas partes del
mundo. Junto al proceso de mundializacién de las
actividades criminales, se produce un proceso de
difuminacién de los rostros habituales de la crimina-
lidad. El delincuente ya no es facilmente reconocible,
no entra en nuestra casa con una media en la cabeza
empufiando un arma, y un saco a la espalda...

En un contexto de crimen transnacional los propios
contornos del delito son a veces dificiles de delimitar,
el campesino que cultiva coca, el guia que cruza fron-
teras, el taxista que transporta una mujer, el hostele-
ro que sabe pero no sabe, el banquero que recibe las
transferencias de dinero, el funcionario que deja pasar
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el control por un médico precio ¢hasta qué punto son
responsables?

Quizd un rasgo nuevo de este fenédmeno que son los
crimenes organizados transnacionales son, junto a la
difusién geogréfica global, la profundizacién en las
raices sociales, implicando a pequefios agentes en
actividades ambiguas, con una carga de reproche
pequefia, facilmente justificable pero que sélo toma-
do en su enorme conjunto nos permite ver la cadena
de esclavitud a la que se contribuye.

La trata, como hemos visto més arriba, puede ser una
pequefa actividad a cargo de un colectivo de perso-
nas escasamente organizada o ser una verdadera
industria multimillonaria con un acceso a tecnologia y
a servicios muy superior al de las agencias policiales
que intentan combatirla. En este sentido es importan-
te estar atentos para ponerles nuevos rostros a los cri-
minales. El crimen organizado transnacional, del cual
la trata es una manifestacién particularmente laceran-
te, no tiene por qué tener un rostro étnico concreto, ni
hablar un determinado idioma, ni es un asunto en
manos de un grupo facilmente identificable por su
forma de vestir o por cémo y dénde se retinen para
celebrar. Es més complejo, més global y mas hondo.

Terminando con esta reflexién quisiéramos aportar
una idea: un enfoque policial local contribuye méds
que a combatir la trata, a cambiarla de sitio. Las estruc-
turas para combatir la trata han de poder dimensio-
narse a la par que el fenémeno, con la misma capa-
cidad para atravesar fronteras, aprehender bienes
muebles o inmuebles, localizar cuentas corrientes,
ubicar individuos, de otro modo el fenémeno como



tal no desaparecerd sino simplemente enjugaréd como
costes las pérdidas que la actividad policial haya podi-
do causar en una localidad determinada, imputédndo-
selas a un nuevo mercado apenas un poco mds alla.

——La dependencia.

Esta clave pretende poner de manifiesto las relacio-
nes ambivalentes que existen entre las familias de las
mujeres victimas de la trata y ellas mismas. La pobre-
zay la exclusién son una cultura en si mismas, gene-
ran sus propios valores de solidaridad y de explota-
cion, tienen sus propias visiones del tiempo, de las
necesidades, de |a aplicacién de recursos*. La pobre-
za tiene un sentido de tiempo inmediato, la inseguri-
dad de los recursos, la fragilidad de las condiciones
de vida, le hacen vivir con particular intensidad el
aquiy el ahora. El mafana no existe, las posibilidades
de cambio son muy pequefias, casi ficticias, la soli-
daridad en el “ahora” es muy fuerte, lo que se tiene
se comparte, hoy, ahora, todo. Esto genera la posibi-
lidad de que el otro cuando tenga algo lo comparta
igualmente, hoy, ahora, todo.

Cuando una mujer intenta salir del contexto concreto
y proyecta viajar, estd demostrando una capacidad de
cambio espectacular. Estd visionando un futuro
mejor. Detrds deja un grupo familiar al que le unen
lazos y valores. Ella tiene que demostrar que ha sali-
do, que su experiencia es un éxito. Esto la puede lle-
var a callar las condiciones en las que se puede encon-
trar: de explotacion en el servicio doméstico, en la
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prostitucién, en la agricultura. Intenta mandar dinero
a casa. Pero su grupo familiar sigue en su mismo con-
texto cultural de pobreza, el del “hoy, ahora, todo”. No
ha desarrollado una idea de futuro, simplemente ha
encontrado un recurso al cual se agarra, del cual
depende, quiza desde nuestro punto de vista, al cual
explota. Son muchas las mujeres que si tienen la
oportunidad de regresar descubren que el dinero tan
arduamente ganado se gasto, la casa no mejoro, el
negocio no se pudo establecer, nada ha cambiado.

La mujer traficada tiene una relacién ambivalente,
por una parte los traficantes la pueden amenazar con
“contarlo” si estd siendo explotada en prostitucion,
por otra parte la familia “depende” de la mujer, la
convierte en un recurso de sostenimiento de una
situacion de supervivencia...

——El cambio.

La mujer victima es epitome de muchas cosas: es
una mujer engafada, explotada, empobrecida, escla-
vizada... siendo todo esto verdad no son estos los
pilares que hacen justicia a la mujer, ni sobre los que
se puede hacer una propuesta de cambio. La mujer
que es capaz de salir de su entorno de exclusién, de
imaginar un futuro diferente, de arriesgarse, de tomar
decisiones mds o menos informadas, es también una
mujer fuerte, con capacidad de lucha.

La mujer es una potencia de trasformacién, de su
realidad inmediata y de su entorno en una segunda

“En este sentido resefiar “La otra cara de la pobreza” Jorge Cela S.J., Centro de Estudios Sociales P. Juan Montalvo S.J., N° 9 Rep.

Dominicana.
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instancia. Mas que una victima es una persona que
necesita que se le permita acceder al reconocimiento
y reivindicacién plena de sus derechos.

El trabajo con mujeres que han pasado por la expe-
riencia de la trata es complejisimo. Los cédigos apren-
didos de dependencia, explotacién, paternalismo, ser-
vicio-cliente, pueden deslizarse imperceptiblemente
en las estrategias de intervencién mds sesudas y
pasar a reproducir los esquemas de explotacién e
injusticia simplemente con un nuevo reparto de
papeles. La trata imprime un cambio de valores en
las personas que la han sufrido y pone en marcha
mecanismos compensatorios en las personas que
intervienen. Hacer transformador este juego de valo-
res y contra-valores pasa por contemplar y reforzar
en la mujer su capacidad para el cambio.

——Mecanismos de control.

Al principio del siglo XXI podemos ver un mundo que
cambia a velocidades vertiginosas, la revolucién tec-
noldgica, la expansién del mercado, las nuevas ideo-
logias, algunos autores hablan de “videologias”*. Todo
ello ha traido un cambio también en los modelos poli-
ticos y en los encargos que a los Estados-Nacién
hacen los ciudadanos. Nos encontramos con que los
espacios tradicionales, claramente determinados, por
fronteras, por esferas de influencia, por capacidad de
ejercicio de la soberania, se van diluyendo.

Por una parte surgen fuerzas centripetas, experien-
cias como la de la Unién Europea, donde los miem-
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bros renuncian a sus competencias soberanas en pro
de una unién que quiere ser mds politica que econé-
mica, otras experiencias mds basadas en las uniones
de mercados, levantamiento de barreras arancelarias,
coordinacién de politicas econémicas, como Merco-
Sur, la APEC, etc. Junto a ello vemos un resurgir de
los nacionalismos de corte etnicista, fuerzas politicas
centrifugas que buscan sefias de identidad mds o
menos miticas. Al mismo tiempo podemos ver cémo
pafses enteros se disuelven (Yugoslavia, Checoslo-
vaquia) para luego ver a las partes resultantes solici-
tar integrarse en entidades mas amplias como la U.E.

En este contexto el papel de los Estados-Nacién tra-
dicionales sigue sin definirse claramente frente a
fenémenos globales como son la trata de personas.
Los mecanismos de control de los fenédmenos o bien
no estdn adaptados al contexto global y se subordi-
nan a intereses locales, o bien operan como refuer-
zos de situaciones de exclusién.

Las nuevas entidades soberanas emergentes siguen
sin producir de forma clara instituciones vélidas que
hagan cumplir la legislacion de la que ellas mismas
se dotan. Sigue sin existir una verdadera policia euro-
pea, mucho menos una politica social europea, la
Corte Penal Internacional cuenta con el veto de la na-
cién mas poderosa de la tierra, los acuerdos interna-
cionales tardan decenios en ratificarse si es que lle-
gan a hacerlo. En un mundo global las estrategias, las
instituciones y los recursos siguen siendo locales y
generadores de exclusién.

"""" *“Jihad vs. Mc.Worl, How globalism and tribalism are reshaping the World” Benjamin. R. Barber. Ballantine Books.
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——Connivencia.

Hemos desarrollado mads arriba el tema de la invisi-
bilidad, cémo estamos educados en la percepcién de
determinados signos y simbolos y cémo otros nos
pasan completamente desapercibidos. En el mundo
de la trata hay todo un silencio mas o menos cémpli-
ce, pero sin duda hay un desconocimiento bdsica-
mente irresponsable. Irresponsable en el sentido lite-
ral del término, que no da respuesta, que no se sien-
te concernido, que el fendmeno no tiene nada que ver
con el interpelado: el cliente, el hostelero, el trans-
portista, el educador, nosotros y nosotras mismos.

A esta connivencia silenciosa contribuyen la falta de
claridad en el debate y en los conceptos. La trata
tiene conexiones con la prostitucién pero no es el
mismo fenémeno, tiene conexiones con la inmigra-
cion, con la situacion de la mujer en marginacion,
con la discriminacién, con la violencia de género, etc.
pero no es exactamente el mismo fenémeno.

La trata segln la conceptualizamos en el presente
trabajo es un territorio en el que muchas de estas cla-
ves se encuentran pero que tienen una identidad y
una significacién en si mismas. Frente a las distintas
opiniones que se puedan tener en temas afines, fren-
te a la distinta influencia que puedan tener politicas
sociales que aborden dichos temas, el nucleo de la
trata es una violacién de derechos humanos frente al
que no se puede desviar la mirada.

Proyecto ESPERANZA

La defensa de los derechos humanos es una respon-
sabilidad colectiva, la erosién de los derechos huma-
nos es una erosién en nuestra dignidad no sélo colec-
tiva sino en nuestra dignidad individual.

——Estructura.

Igual que existen muchos otros agentes que en
mayor o menor medida participan del mundo de la
trata, existen muchas otras situaciones que podria-
mos poner de manifiesto: las relaciones de la trata
con el mundo de la industria del sexo, de las estruc-
turas agricolas, de la division internacional del traba-
jo, de los trabajos forzados, de la migracién, con los
valores sociales, etc.

Lo que si queremos expresar es que la trata es un
fendmeno estructural que tiene que ver con cémo se
produce la generacién y el reparto de riqueza a esca-
la global, tiene que ver con cémo y a qué coste se pro-
duce la sostenibilidad de determinados modelos
sociales, tiene que ver con las propuestas educativas
y de valores que se implementan, o no se implemen-
tan, en nuestras sociedades.
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2.3- Los derechos. Reivindicacion de territo-
rios de derecho para combatir la situacién
de la trata.

Queremos en este momento ir terminando el engra-
naje por el que vamos profundizando en la realidad
de la trata: actores-situaciones-derechos, abordando
el tltimo de los eslabones propuestos, los derechos.

Cuando abordamos este concepto queremos “mirar
més hondo” a las situaciones que hemos ido descri-
biendo para descubrir, redescubrir o delimitar un nue-
vo territorio. Este territorio que denominamos “dere-
chos” no quiere circunscribirse a la mera perspectiva
juridica, aunque podamos partir de ella, sino que
busca avanzar més alla, quiere delimitar y reivindicar
una serie de construcciones sociales que hagan habi-
table todos los espacios (geogréficos, sociales, politi-
cos y econdmicos) a todos los seres humanos.

Queremos, en definitiva, denunciar cémo la realidad
de la trata viola estos territorios, los enajena, los mal-
barata para, desde esta denuncia, poder reivindicar-
los de nuevo, contextualizados en un mundo global.

Imagen 17. Los derechos (pdgina 65).

——Libertades personales, cédigo penal
——Derechos Humanos

——Soberania y ciudadania
—Solidaridad

——Desarrollo global



Imagen 17. Los derechos: libertades personales, cédigo penal, Derechos Humanos, soberania y ciudadania, solida-
ridad, desarrollo global

Aprender a ver los derechos

Solidaridad

Libertades personales

Otros...
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—-—Libertades personales protegidas por el
Cédigo Penal.

Si hemos visto unos actores que se convierten en
actores criminales, si debajo de ello hemos hablado
de la internacionalizacién de los delitos, ahora llega
el momento de delimitar cudles son los bienes juridi-
cos en riesgo desde este preciso enfoque.

La L.O. 11/99 de 30 de abril modifica el Cédigo Penal
L.O. 10/95 y en su exposicién de motivos recoge que

“el Consejo de la Unién Europea sobre la base del art. K.3
del Tratado de la Unién Europea, ha adoptado el dia 29
de noviembre de 1996 la accién comun relativa a la lucha
contra la trata de seres humanos y la explotacion sexual
de los nifios como consecuencia de la cual los Estados
miembros se comprometen a revisar la legislacion nacio-
nal vigente (...) todo ello determina al Estado espariol a
modificar las normas contenidas en el Cdigo Penal”.

El 29 de septiembre se promulga la ley orgdnica
11/2003 (RCL, 2003, 2332) sobre “Medidas concretas
en materia de seguridad ciudadana, violencia domés-
tica e integracion social de los extranjeros”, que viene
a dar forma a los tipos penales que a continuacién
recogemos. La exposicién de motivos de esta nueva
reforma recoge como justificacién la necesidad de
realizar “una tarea de consolidacion y perfeccionamien-
to de las mismas” buscando con ello que “los umbra-
les de las penas resultantes satisfacen plenamente los
objetivos de armonizacién que se contienen en la Decisidn
marco del Consejo de la Unién Europea”.

Efectivamente, la mencionada ley pasa a modificar y

a tipificar determinados tipos penales en el dmbito
jurisdiccional espafiol:
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“El que determine, empleando violencia intimidacion o
engaiio, o abusando de una situacién de superioridad o
de necesidad o vulnerabilidad de la victima, a persona
mayor de edad a ejercer la prostitucion o a mantenerse
en ella, serd castigado con las penas de prision de dos a
cuatro afios y multa de 12 a 24 meses. En la misma pena
incurrird el que se lucre explotando la prostitucién de
otra persona, aun con el consetimiento de la misma”.
Art. 188 Cédigo Penal.

“Serdn castigados con las penas de prisién de dos a cinco
arios y multa..., los que trafiquen de manera ilegal con
mano de obra”. Art. 312 Cédigo Penal.

El articulo 318 bis, segtn la dltima modificacién de
septiembre de 2003 queda como sigue:

1. El que, directa o indirectamente, promueva, favorezca
o facilite el trdfico ilegal o la inmigracién clandestina de
personas desde, en trdnsito o con destino a Esparia, serd
castigado con la pena de 4 a 8 afios de prision.

2. Si el propdsito del trdfico ilegal o la inmigracién clan-
destina fuera la explotacion sexual de las personas, serdn
castigados con la pena de 5 a 10 afios de prision.

3. Los que realicen las conductas descritas en cualquiera
de los dos apartados anteriores con dnimo de lucro o
empleando violencia, intimidacién, engafio o abusando
de una situacién de superioridad o de especial vulnerabi-
lidad de la victima, o siendo la victima menor de edad o
incapaz o poniendo en peligro la vida, la salud o la inte-
gridad de las personas, serdn castigados con las penas en
su mitad superior.

La exposicién de motivos de la L.O. 11/99 recoge una
invocacién a la dignidad de la persona humana “ya
los derechos inherentes a la misma como bienes juridicos
afectados por la conducta de referencia”.



Encontramos aqui, por tanto, una base legal funda-
mental para construir una defensa de las victimas de
la trata como personas que han visto vulnerados su
dignidad como persona humana. De aqui a una iden-
tificacién de estos derechos como los recogidos en la
categoria “derechos humanos” no parece que medie
gran distancia conceptual.

La perspectiva criminalista al contemplar el fenéme-
no de la trata es vital. Los traficantes, o “tratantes”
son criminales, sus actividades estdn tipificadas y
deben ser perseguidas. En nuestro ordenamiento
juridico, dicha persecucién ha de ser de oficio, es
decir, perseguida por el Ministerio Fiscal. Las victi-
mas tienen derecho, desde esta perspectiva, a un
resarcimiento moral y econdmico por la situacién a la
que se las ha sometido.

No obstante, el considerar como suficiente un enfo-
que criminalista para combatir el fenémeno deja
fuera de perspectiva muchos otros elementos de la
trata, corremos el riesgo de abordar estrategias de
orden publico, provisionales, parciales, paliativas, sin
intervenir en la otra pluralidad de actores y de situa-
ciones dentro del fenémeno.

Un enfoque puramente criminalista no incidird sobre
las familias en origen, ni sobre su situacién de pobre-
za, no modificard los elementos de generacién o de
demanda de mujeres, no tendrd, en definitiva, una
incidencia erradicadora.

A pesar de sus limitaciones, esta concreta perspectiva
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“Actor criminal-internacionalizacién de los delitos-
libertades personales”,

en una lucha estratégica y global contra la trata nos
lleva a una REIVINDICACION DE UN ESPACIO DE
SEGURIDAD JURIDICA en la que los ciudadanos sin
distincién de su origen o nacionalidad vean efectiva-
mente protegidas sus libertades personales y no sean
éstas subordinadas a otras politicas de conveniencia
o de orden publico haciendo omisién de su dignidad
personal al servicio de intereses puramente adminis-
trativos.

——Derechos Humanos.

Si cuando miramos al traficante o tratante vemos a
un criminal a sensu contrario cuando miramos a la
mujer vemos una victima. Hemos hablado de esta
mujer y de su capacidad de CAMBIO y lo fundamen-
tal de poner en valor esta capacidad como estrategia
de intervencion en la lucha contra la trata.

No obstante, este enfoque se queda corto. Hemos
recogido mds arriba que, en definitiva, el bien juridi-
co lesionado tiene que ver con la dignidad de las per-
sonas, con la definicién bésica de ser persona. Un ser
humano no puede ser objeto del comercio, de com-
pra-venta, objeto de explotacién en los mismos tér-
minos, o incluso en peores términos, que un animal
o que un objeto.

La Convencién contra la Esclavitud® define la esclavi-
tud como:

~*“Convencidn internacional sobre esclavitud de la Liga de las Naciones, Ginebra, 26 de septiembre de 1926.
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“el estado o condicidn de un individuo sobre el cual se
ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algu-
nos de ellos”.

La situacion de las mujeres victimas de la trata es
exactamente este tipo de estado o condicién.

La Convencién suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud”, la Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Andlogas a la Esclavitud llama por:

“la completa abolicién o abandono.. (de) la servidumbre
por deudas, o sea, el estado o la condicién que resulta del
hecho de que un deudor se haya comprometido a pres-
tar sus servicios personales o los de alguien sobre quien
ejerce autoridad como garantia de una deuda si los ser-
vicios prestados, equitativamente valorados, no se apli-
can al pago de la deuda o si no se limita su duracion ni
se define la naturaleza de dichos servicios”.

La Organizacién Internacional del Trabajo condena
igualmente en su art.2 del convenio n® 29 de la OIT:

“Todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho
individuo no se ofrece voluntariamente”.

Ha llevado a la Humanidad siglos erradicar de las
categorias legales el concepto de esclavo, y sin embar-
go, a pesar de los convenios y declaraciones interna-
cionales, la trata vuelve a ser una forma de esclavitud
moderna.
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La lucha contra la trata, desde la perspectiva de este
material pasa por encuadrarse en una lucha histérica,
inconclusa aun. Pasa por ser una REIVINDICACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS en el momento his-
térico actual.

Un andlisis detallado de las etapas por las que trans-
curre una mujer victima del trafico nos permite iden-
tificar mds claramente cuéles son los derechos vul-
nerados.

Imagen 18. Los derechos humanos vulnerados en la
trata (pdgina 69).

Es importante resefiar que el Estado Espafiol, como
firmante de distintos instrumentos juridicos relativos
a los Derechos Humanos, se compromete a su pro-
teccion y al desarrollo de los mismos*. Lamentable-
mente en el contexto en que ahora se desenvuelven las
mujeres victimas de la trata, la proteccién y desarrollo
de sus derechos humanos queda sometida a condi-
cién. Esta condicion es la de colaboracién con la jus-
ticia mediante denuncia y participacién en otras dili-
gencias de investigacion.

Es, sin duda, un enorme déficit el que la defensa de
los Derechos Humanos quede subordinada a crite-
rios de eficacia, de oportunidad, de defensa de valo-
res importantes (orden publico, estrategias adminis-
trativas) pero secundarios frente al compromiso fun-
damental de promocién de la dignidad de las muje-
res victimas de esta forma de esclavitud.

“’Convencién suplementaria de las Naciones Unidas sobre la abolicién de la esclavitud, Ginebra 7 de septiembre de 1956.
~*Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales(BOE n° 243, 10 de octubre de 1979).
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Imagen 18. Los Derechos Humanos vulnerados en la trata.

Trafico de Mujeres y Derechos Humanos

S

principios

— Derecho a la vida y a la seguridad.
— Derecho a la dignidad de la persona.
— Derecho a la integridad fisica.

— Prohibicién de trato cruel, inhuma-
no o degradante.

— Libertad de movimiento.

— Prohibicién de esclavitud, servidum-
bre, trabajo forzado u obligatorio.

— Derechos laborales (salario y remuneracién, condiciones
de trabajo justas, descanso).

— lgualdad ante la ley.

— Principio de no discriminacion.

V I O violaciones
I A‘ — Amenazas, agresiones sexuales,

violencia psiquica y fisica.

I O N — Condiciones infrahumanas de vida,

denegacion de acceso a la salud.

ES — Confinamiento, secuestro, control,

persecucion.

— Privacién de la capacidad de elegir
y controlar su vida, compra-venta, con-
diciones de esclavitud, trabajo forzoso
u obligatorio.

— Condiciones de trabajo abusivas y engafiosas, no retribu-
cién por el trabajo o mal pagado, no derecho al descanso.

— No admisién de denuncias, trato vejatorio, actuacién
judicial, medidas cautelares.

— Discriminacién por ejercicio de la prostitucién.
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——Soberania y ciudadania.

Cuando dirigimos una mirada a los Estados, como
actores del fenémeno y a los mecanismos de control
que implementan y enfocamos desde la perspectiva
de los derechos, queremos resaltar el momento de
crisis que estdn pasando los “estados-nacién” y la
necesidad de reformular la idea de soberania y de ciu-
dadania global.

El momento histérico de las independencias ha ter-
minado, la descolonizacién de Asia, de Africa, salvo
algunos casos todavia llamativos, ha concluido. Las
relaciones entre las metrépolis y sus antiguos impe-
rios han perdido peso. Emergen nuevos agentes tre-
mendamente poderosos, unos de indole politica
(Unidén Europea como el més sélido) que controlan
nuestro entorno politico, otros de indole financiera
(instituciones financieras internacionales como el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial),
que intervienen en los grandes flujos financieros,
grandes concentraciones de medios de comunica-
cién, (News Coros, Viacom, AOL Time Warner...) que
deciden qué leemos en la prensa, qué libros se edi-
tan, qué peliculas veremos en el cine o en televisién,
surgen nuevos actores de indole comercial, las trans-
nacionales.

Los estados se diluyen en mercados y los ciudada-
nos pasan a ser consumidores de bienes y servicios
més que sujetos de derechos. Para los hombres y
mujeres de principios del siglo XX, los espacios poli-
ticos, sociales, econdémicos, familiares y de ocio
estaban claramente diferenciados. La politica se
hacia en los parlamentos, la economia en los mer-
cados, puertos y aduanas, en las empresas, en la
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bolsa, la vida social y de ocio se desarrollaba en otros
ambitos.

Actualmente el mundo se va configurando como un
inmenso parque temdtico donde todo se comerciali-
za, dmbitos claramente de dominio publico como la
sanidad, la educacién, la seguridad publica se van
“privatizando”, es decir, salen de la esfera de los dere-
chos de los ciudadanos para entrar en el dmbito de
los bienes accesibles a quien pueda pagarlos.

La légica del mercado va desbordando todos los
admbitos politicos, el Ministro de Ciencia y Tecnologia
espafiol pide ser recibido por la Volkswagen, Bill
Gates tiene un patrimonio superior al de los 40 pai-
ses mds pobres del mundo. Los ciudadanos van per-
diendo sus derechos laborales, sociales y finalmente
los mds bdsicos, sus derechos humanos.

Esferas estrictamente personales pasan a convertirse
en bienes de uso, (se comercia, ilegalmente, con 6rga-
nos, se alquilan uteros), el patrimonio natural y eco-
l6gico se modifica al entrar en el mercado (semillas
que se modifican genéticamente para que no germi-
nen), el patrimonio cultural se expropia (se patentan
medicamentos que han sido utilizados durante siglos
por poblaciones indigenas), el mercado estd en plena
expansién, mercantilizando espacios, derechos fun-
damentales y desde luego personas.

Se disuelve el concepto de ciudadano para dar paso
al concepto de cliente, cuando no de mercancia, la
defensa de los derechos ya no es responsabilidad de
los estados sino de los departamentos de atencién al
cliente de las grandes empresas. La percepcién de las
personas mismas, de la dignidad inherente al ser



humano, deja de ser una clave de interpretacién del
mundo para ser sustituida por la visién de un consu-
midor, sin cuestionamiento moral, ecolégico o ético
de ningtn tipo.

En este escenario el fenémeno de la trata de perso-
nas encuentra toda su ldgica. La l6gica de una mer-
cancia mds al servicio de unas necesidades para
quien pueda pagarlas.

Desde un enfoque de largo plazo la lucha contra la
trata pasa por la reivindicacién de un espacio politi-
co para ciudadanos. Un espacio en el que entidades
politicas significativas y socialmente construidas
ejerzan la vigilancia y la promocién sobre los dere-
chos comunes, no sobre una mercantilizacién de
los mismos. Un espacio politico universal que res-
ponda a la realidad universal y que dote de capaci-
dad y de proteccién a un ciudadano o ciudadana
universal.

—Solidaridad.

Hemos hablado de las familias como actores y de la
situacién ambivalente que podemos detectar en la
situacion de la trata. Hemos hablado tanto de la
dependencia como de lazos que se establecen en la
marginacion. Desde aqui se intuye un territorio, un
paso més alla del definido en términos de “derechos
y obligaciones” que queremos denominar solidaridad.
Incorporar el discurso de la solidaridad nos lleva a
mirar de otra manera a los actores y nuestra forma de
intervenir con ellos.

La intervencion en la lucha contra la trata, si incorpo-
ra esta perspectiva, no puede individualizar a la
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mujer victima, proveerla de servicios como si la
hubiera tocado en suerte la loteria o hubiera sido la
Unica superviviente afortunada de una caravana per-
dida que encontré el oasis. Después de su paso por
el proyecto, la mujer canalizard de cualquier modo
esta “suerte”, unas veces mediante comportamien-
tos que refuerzan su propia situacién de explotacién
o la de otras mujeres, otras, para iniciar caminos libe-
radores. No son estos los planteamientos que quere-
mos promover desde la solidaridad.

Pensamos, en cambio, que la intervencién ha de
roturar la fuerza para el cambio en las mujeres, en
todas las mujeres, para romper falsas situaciones de
dependencia y promover fuerzas de arrastre que
generen alternativas individuales y colectivas, en las
mujeres de ahora y en las que puedan venir detrds.

No se trata de que la mujer se sienta afortunada, sino
de que se sienta responsable (solidaria) ella también
de cambiar la situacién por la que ha pasado ella
misma y puedan pasar otras mujeres. El campo de la
solidaridad es propiciar en la propia mujer un agente
de cambio en su vida concreta y de transformacién
en su entorno, es generar una cadena de responsabi-
lidad y de cambio en todos los implicados.

En una vision mas amplia en la que podriamos encua-
drar a todos los actores (traficantes, clientes, colabo-
radores etc.) y no solamente el binomio mujer y fami-
lia y desde este territorio de la solidaridad queremos
avanzar otras reflexiones.

El fenémeno de la trata nos habla de una particular

manera de estar con los otros. Cuando el otro no
adquiere la categoria de ser humano, puede ser des-
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pojado de su condicién esencial y ser sometido a la
explotacion.

La trata es un fenémeno entre personas en el que la
responsabilidad por el destino del otro no es asunto
nuestro, unas veces este destino se esclaviza y se
somete a servidumbre de forma activa, otras de forma
pasiva (lo que algunos han denominado cainismo
pasivo). En el fondo subyace un sentimiento comun:
la completa irresponsabilidad y sentimiento de “aje-
neidad” por la situacién del otro.

No bastaran pues, la trasformaciones juridicas o poli-
ticas, por muy buenos instrumentos legales o por
muy eficaces instituciones politicas que podamos
alumbrar, al final serd la mirada de una persona, un
traficante, un cliente, un funcionario, un trabajador
social, la que serd capaz de identificar o ignorar,
generar o combatir la explotacién y la vejacion de los
derechos humanos en el otro.

La trata nos habla, mds alld de un mundo criminal,
desordenado y estructuralmente injusto, de un mundo
insolidario, donde la conciencia de que el otro podria
ser el otro més querido o perfectamente ser yo
o se ha perdido sino que ha dejado
paso a la visién de el otro al servicio de mis necesi-
dades. La cultura insolidaria en la que nos embarca-
mos pone al servicio de las necesidades de algunos
lo mas esencial de la dignidad de muchos®.

mismo, no sé

La modificacién de esa mirada cosificante en la que se
apoyan conductas criminales, conniventes, acomoda-
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ticias etc. para incorporar la percepcién del otro como
ser humano es el trabajo del campo de la solidaridad.
Esta reflexién sobre la solidaridad nos lleva a una rei-
vindicacion de un territorio que incluyendo los pasos
dados alcance mas alld. Mds alla de lo legal (lo con-
tenido en los cédigos), mas alla de lo justo (en el sen-
tido clasico), o de lo debido (lo econémico-comer-
cial), una reivindicacion de UN ESPACIO SOCIAL,
humano, donde la mirada de unos acepte una parte
significativa de responsabilidad por otros, simplemen-
te por ser el otro un ser humano.

La construccién de este espacio, como corta-fuegos
de la trata de seres humanos, nos hace abogar por
una estrategia educativa, donde aprender a mirar al
otro, en toda su dignidad, se convierte en la gran
herramienta preventiva y transformadora.

——Desarrollo Global.

Queremos ir terminando por donde empezamos,
dentro de esta imagen de globalidad circular. Hemos
hablado de la trata como un fenémeno con muchos
rostros, con actores inesperados, casuales, conniven-
tes, conscientes o no. Hemos apartado una visién del
fenémeno como algo estructural, no causal, invasor
de muchos terrenos.

Cuando miramos desde lo estructural, el territorio
que queremos reivindicar es el territorio del desarrollo
global. Un territorio incluyente, que no absorbente o
uniformador. Un territorio que revaloriza al individuo
y al contexto social y cultural del individuo, que recu-
pera la comunidad.

"""""" *“Necesitar, desear, vivir, sobre necesidades, desarrollo humano crecimiento econémico y sustentabilidad”. Jorge Riechmann (coord.) Ed.

Catarata.
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Un desarrollo basado en la redistribucién mas que en
la generacién, que refuerza las interdependencias y no
las explotaciones. Que haga sostenible los proyectos
colectivos e individuales. Un espacio donde habiten
ciudadanos globales con derechos universales.

Este planteamiento nos lleva sin duda A LA REIVIN-
DICACION DE LA UTOPIA como horizonte y de la
esperanza. En palabras de Cipriano Diaz Marcos una
invitacion a “roturar la senda de nuestros suefios”.

« Dime el peso de un copo de nieve —pregunté un pajarito
negro a una paloma del bosque-—.

« Nada, ni un ardite, ni un dpice —fue la respuesta de la
paloma-.

« Si es asi debo contarte una historia maravillosa —dijo el
pajarito negro—.

« Me posé en un abeto, cerca del tronco y empezé a nevar.

G Era una nieve suave y pldcida como un suefio. Como yo no tenfa nada
el que hacer, fui contando los copos mientras caian sobre mi rama.

El nimero fue exactamente de 3.741.952. Cuando sobre la rama cayé el siguiente

copo...
nada de peso, ni un dpice, como dices td, la rama se rompié.

Dicho esto el péjaro negro eché a volar.
La paloma, una autoridad en la materia desde los tiempos de Noé, se puso a reflexionar.
Pasados unos minutos dijo:

« Quizd tan solo haga falta |la colaboracién de una persona mas para que la solidaridad
se abra por fin camino en el mundo.
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IV. Apuntes para un analisis de la
realidad en Espana desde la
perspectiva de proyecto ESPERANZA
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- 1. Datos del proyecto y algunas reflexiones generales

El fenémeno de la trata, por su propia naturaleza, es dificilmente cuantificable, las estadisticas ofi-
ciales utilizan otras categorias (inmigrantes en sus distintas situaciones administrativas, deman-
dantes de servicios sanitarios, educativos, de empleo, mujeres maltratadas, mujer prostituida,
etc.) que no permiten identificar con exactitud la categoria de persona “mujer victima de la trata”
tal y como la entiende el Proyecto ESPERANZA.

Como exponfa Monika Peruffo (miembro de la Alianza Global contra el Trafico de Mujeres), exis-
te una cierta mitologia en las grandes cifras que manejan los organismos internacionales,
(Organizacién Internacional de Migraciones, Naciones Unidas, Comisién Europea) siendo fre-
cuente el encontrar referencias cruzadas sin llegar realmente a identificar la fuente.

Frente a esta relatividad de las cifras Carlos Botran Prieto, Comisario Jefe de la Brigada Central de
Redes de Inmigracién, habla de cifras desde una perspectiva muy concreta: la represién del delito.

Aporta los siguientes datos: en 1999 se desarticularon 82 redes dedicadas al trafico de personas,
en el 2000 fueron 84, al afio siguiente alcanzaron las 122 y para septiembre del 2002, a un tri-
mestre de terminar el afio, ya se habian desarticulado 145. El nimero de mujeres liberadas en las
operaciones policiales igualmente sigue una progresién pasando de 32 para el afio 1999, 381 para
el siguiente afio, 533 para el afio 2001 y para septiembre del 2002 ya se habfa alcanzado la cifra
de 603 mujeres liberadas.

El trabajo directo con el tejido social nos hace ser conscientes de que el fenémeno va en aumen-
to, algunas cifras y algunas perspectivas nos ratifican y dan validez a esta hipétesis. Aportamos a
continuacién algunos datos y reflexiones sistematizados a partir del trabajo de Proyecto ESPE-
RANZA en los ultimos afios.
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1.1~ Sobre el perfil de la mujer

En los ultimos 4 afios hemos verificado una evolucién
del perfil de la mujer atendida en nuestro proyecto,
que ha dejado de ser mayoritariamente latinoamerica-
no para pasar a ser mayoritariamente de Europa del
Este. Esto ha puesto de manifiesto entre los profesio-
nales intervinientes la necesidad de capacitarse y
adaptarse desde unas claves de interculturalidad que
ya crefamos asentadas y que resultaron sélo parcial-
mente validas dada la nueva realidad del grupo.

El propio concepto “Europa del Este” es un estereo-
tipo que abarca realidades culturales muy diversas,
desde la perspectiva més afin por mediterranea de la
mujer rumana, la cultura eslava de la mujer prove-
niente de la antigua Unién Soviética, la cultura balti-
ca y rural de la mujer letona, etc. Las dificultades de
comunicacién tanto entre las mujeres y los profesio-
nales como entre las propias mujeres, las propias
rivalidades regionales completamente desconocidas
para los profesionales (conflictos entre moldavas y
rumanas, entre ucranianas y rusas, etc.) han supues-
to el tener que adaptar los mensajes educativos, tra-
bajar la convivencia y estar alerta por generar un am-
biente educativo propicio para la integracién.

La insercion sociolaboral que propicia el proyecto
también es objeto de preocupacién. El proyecto ESPE-
RANZA no quiere ser connivente de un sistema de
insercién laboral que, aunque mejora las condiciones
de vida y dignidad de la mujer, apenas le facilita un
desarrollo humano y los medios para acceder a una
independencia econémica y por tanto a tomar con-
trol de sus vidas y proyectos personales. Precariedad
laboral, condiciones a veces claramente abusivas,
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puestos laborales estigmatizadores, menosprecia-
dos, falta de efectos de arrastre o trasformacién res-
pecto a las familias en origen, etc. llevan al proyecto
a detectar la necesidad de avanzar en propuestas
laborales productivas, donde la mujer pueda desarro-
llar mds competencias, poner en juego su propio
bagaje cultural y humano y realmente facilite un cre-
cimiento y un desarrollo tanto suyo como de la fami-
lia a su cargo.

1.2— Reflexiones sobre los resultados obtenidos

El proyecto va detectando resultados a dos niveles, en
el nivel individual, al propiciar la insercién de mujeres
concretas, cuyas condiciones de dignidad personal,
salud fisica y psiquica, capacitacién para el mundo
laboral, han mejorado significativamente. Junto a ello
y desde un enfoque mads global y erradicador, el efec-
to de arrastre que supone la red de proyectos afines y
otros agentes del tejido social, funcionarios de policia,
trabajadores sociales, asociaciones, etc. cuyo nivel de
sensibilizacién y formacion respecto de la situacién
de las victimas del trafico de mujeres con fines de
explotacién se ha incrementado, mejorando asi la
calidad y la calidez de la intervencién.
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- 2. Datos estadisticos del Proyecto ESPERANZA. Enero 1999 hasta Diciembre 2003.

Total Mujeres: 229

2.1- Lugar de origen de las mujeres

l—l

a) Africa: 11 mujeres
b) América Latina: 98 mujeres

c) Europa del Este: 120 mujeres

En proyecto ESPERANZA teniendo en cuenta el origen de las
mujeres acogidas destacan las de origen de paises de Europa
del Este, seguida de Latinoamérica y algunos casos del conti-
nente africano. En cuanto a los paises de Europa del Este, es
Rumania el pais de procedencia de la gran mayoria de las mu-
jeres (44%), seguido de Rusia, Ucrania y Lituania.

Si miramos hacia los paises latinoamericanos, observamos
como Colombia esta a la cabeza con un porcentaje de 73% de
mujeres. Le sigue Ecuador con el 15% y Brasil con un 12% de
las mujeres atendidas.

Es escasa la acogida en el proyecto de mujeres procedentes

del continente africano, han sido atendidas sélo 11 mujeres de
las cuales 8 son de Nigeria.

El mundo de la tratayy
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AFRICA: Nigeria: 8 mujeres, Marruecos: 1 mujer, Camertn: 1 mujer, Costa de Marfil: 1 mujer.

AMERICA LATINA: Colombia: 72 mujeres, Ecuador: 12 mujeres, Brasil: 10 mujeres, Uruguay: 1 mujer, Salvador: 1 mujer,
Republica Dominicana: 1 mujer.

EUROPA DEL ESTE: Rumania: 54 mujeres, Ucrania: 16 mujeres, Rusia: 15 mujeres, Lituania: 10 mujeres, Hungria: 9

mujeres, Bulgaria: 6 mujeres, Letonia: 3 mujeres, Moldavia: 2 mujeres, Bielorusia: 1 mujer, Albania: 1 mujer, Eslava: 1
mujer, Chequia: 1 mujer, Estonia: 1 mujer.

2.2- Atencidn prestada por Proyecto ESPERANZA

150

Teniendo en cuenta el periodo de tiempo desde el 1
de enero de 1999 hasta el dia 31 de Diciembre de
2003, proyecto ESPERANZA ha atendido a 229
mujeres. De estas mujeres, ha dado una acogida
integral a 136, es decir, han sido acogidas en las
diferentes casas que el proyecto posee en Madrid.
A 65 mujeres se les ha asesorado e informado de
acuerdo a lo requerido. Una llamada ha sido regis-
trada pero no se tiene mds informacién de la mujer.
Y 27 mujeres han sido derivadas desde proyecto
® Acogida integral Proyecto Esperanza: 136 ESPERANZA a otros proyectos de acogida pertene-
cientes a la Congregacion de Adoratrices y Oblatas.
Los motivos de la derivacién, entre otros, han sido:
Asesoramiento: 65 no tener plazas libres en Proyecto Esperanza, y mu-
chos de ellos, por motivos de seguridad, ya que las
mujeres corrian mucho riesgo en Madrid.

® Otras casas Adoratrices/Oblata: 27

No: 1
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2.3~ Edades de las mujeres

Mayores ce 30 RN =5 mjers
Entre 26 y 30 _ 37 mujeres
e s 25 R -

Menores de 17 [l 8 mujeres

Desconocida ([ ujeres

La gran mayoria de las mujeres se encuentra en edades comprendidas entre 18 y
25 afios, es decir, el 60% de las mujeres. Sin embargo, han sido atendidas varias
menores, el 3%, y a partir de 26 afios fueron atendidas el 28 % de las mujeres.

2.4~ Denuncias realizadas
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161 mujeres formularon una denuncia a los
miembros de la red ante la policia Nacional y
la Guardia Civil. El resto, es decir, 68 mujeres,
fueron igualmente victimas, pero por diferen-
tes motivos no realizaron una denuncia ante
las autoridades policiales.

o
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